Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Protokoll vom 26. September 2006

Kleine Anfrage 13/2006
betreffend Bediirfnisse nach Privatschulen

In einer Kleinen Anfrage vom 12. Juni 2006 stellt Kantonsratin Ruth Peyer im Zusammen-
hang mit dem vom Regierungsrat mit Beschluss vom 9. Mai 2006 der Stiftung International
School of Schaffhausen (ISSH) Foundation gewahrten zinslosen Darlehen von Fr. 769'100.--
verschiedene Fragen in Bezug auf einen allfélligen Trend zum Besuch von Privatschulen, die
Bereitschaft des Regierungsrates, diese Schulen zu unterstiitzen, die Modalitaten des erteil-
ten Darlehens sowie die Bereitschaft des Regierungsrates zur Analyse der vorhandenen

Bedirfnisse und seine Erkenntnisse fiir die 6ffentliche Schule.
Der Regierungsrat
antwortet:

1. Wie schatzt die Regierung den einsetzenden Trend nach mehr Privatschulen ein?

Kann ein Trend in Zahlen belegt werden?

Die vom kantonalen Schulamt gemachten Erhebungen fir vier Schuljahre ab 2000/2001
zeigen keinen solchen Trend hin zum Besuch von Privatschulen (Beilage). Einzig im
Kindergarten hat sich der Anteil von 1.11 Prozent auf 2.35 Prozent erhoht. Demgegen-
Uber ging der Anteil an der Primarschule von 1.69 Prozent auf 1.45 Prozent, an der Se-
kundarstufe | gar von 3.38 Prozent auf 2.89 Prozent zurtick.

2. Wie gross ist die Bereitschaft des Regierungsrates, Privatschulen materiell und ideell

Zu unterstiutzen?

Der Regierungsrat wird an seiner zurtickhaltenden Praxis in Bezug auf die bildungspoli-
tisch motivierte Unterstlitzung von Privatschulen festhalten. Primare Aufgabe der 6ffent-
lichen Hand ist es, ein mdglichst optimales Bildungsangebot an den 6ffentlichen Schu-
len, das allen Bevolkerungsschichten zuganglich ist, zu erhalten und dieses wenn nétig
auszubauen. Dies schliesst indessen nicht aus, dass diese Haltung in naher oder ferner

Zukunft je nach gesellschaftspolitischer Entwicklung einer Neubeurteilung unterzogen



werden musste. Es ist daher im Entwurf zum neuen Schulgesetz vorgesehen, dass der
Regierungsrat unter bestimmten Voraussetzungen Gelder fir Privatschulen sprechen

kénnen wird.

3. Ist die Sicherheit fur das zinslose Darlehen an die Privatschule gewdahrleistet? Wel-
che Auflagen sind mit diesem Kredit verbunden? Falls das zinslose Darlehen fir ei-
nen Schulhausneubau verwendet werden soll, tritt es in den Rang einer ersten Hypo-
thek?

Einleitend ist festzuhalten, dass die Unterstitzung der ISSH bzw. ihrer Stiftung nicht pri-
mar aus bildungs-, sondern aus wirtschaftspolitischen Uberlegungen erfolgt ist. Diese
Schule ist als wesentlicher Standortfaktor fir die Neuansiedlung internationaler Unter-
nehmen und die Wohnsitznahme ihrer Mitarbeitenden im Kanton Schaffhausen zu se-
hen. Deshalb wurde denn auch das infrage stehende Darlehen gesttitzt auf Art. 5 Abs. 2
des Wirtschaftsforderungsgesetzes vom 23. November 1998 gewéhrt. Bereits im WERS-
Bericht von 1997 und anlésslich der Revision des Wirtschaftsférderungsgesetzes im
Jahre 2001 wurde der Aufbau einer internationalen Schule als massgeblicher Standort-
faktor genannt, was sich zwischenzeitlich bestatigt hat. Gemass neuester Beurteilung ist
die ISSH zweifelsohne von grosser volkswirtschaftlicher Bedeutung fir den Kanton
Schaffhausen. Aktuelle Studien namhafter Beratungsunternehmen (z.B. ,Benchmarking
of Global and Regional Headquarters in Switzerland“ von Arthur D. Little) weisen dies

nach.

Fur die Sicherheit der vom Kanton getéatigten Investitionen sind alle notwendigen Vor-
kehrungen getatigt worden. So ist eine Leistungsvereinbarung mit der Stiftung abge-
schlossen worden, welche die Leistungen des Kantons an klar formulierte Auflagen
(Einhaltung des Stiftungszweckes; Rickzahlungsmodalitaten; Amortisationsbestimmun-
gen) und Verpflichtungen (Beriicksichtigung regionaler Unternehmen bei Auftrags- und
Arbeitsvergaben) bindet. Die kantonale Wirtschaftsforderungsstelle hat die Einhaltung
dieser Bedingungen zu kontrollieren und erhélt zu diesem Zweck Einsitz im Stiftungsrat.
Des Weiteren nimmt gemass Stiftungsurkunde unter anderen noch ein vom Regierungs-
rat bestimmtes Mitglied Einsitz im Stiftungsrat; es ist dies Regierungsratin Rosmarie
Widmer Gysel. Fir den Fall des Nichteinhaltens der Leistungspflichten und Auflagen
kann der Kanton Schaffhausen bei erfolgloser Abomahnung die bis 14. Juni 2019 gelten-
de Vereinbarung jederzeit auflosen. Klar ist, dass das gewdahrte zinslose Darlehen nicht
fur die Finanzierung eines Schulhausneubaus, sondern fur den Erwerb der Aktien der

ISSH verwendet werden muss. Die Schule kann damit ihre Handlungsfahigkeit im Hin-



blick auf den Landkauf erhalten; zudem kdnnen Liquiditatsreserven fir den Schulbetrieb

geschaffen werden.

4. Ist die Regierung bereit, die offensichtlich vorhandenen Bedurfnisse nach alternativen
Schulformen zu analysieren und daraus Schliisse zu ziehen fur die Entwicklung der

staatlichen Volksschule?

Aufgrund der Antwort zu Frage 1 kann festgestellt werden, dass von keinem eindeutigen
Trend hin zu Privatschulen gesprochen werden kann. Wie die meisten Privatschulen
auch in anderen Kantonen sprechen die ISSH und die Rudolf Steiner Schule jeweils ein
Segment der Bevolkerung an, deren Bediurfnisse die offentliche Schule nicht abdecken
kann. Einige Privatschulen in der Schweiz umfassen im Ubrigen ein Angebot, das welt-
anschaulich gepragt ist und daher von einer staatlichen Schule gar nicht tbernommen
werden durfte. In Wiirdigung dieser Ausgangslage sieht sich der Regierungsrat nicht da-
zu veranlasst, eine vertiefte Analyse der alternativen Schulformen durchzufuhren. Die
Entwicklung der Schaffhauser Volksschule wird sich im Ubrigen an den gesamtschwei-
zerischen Bestrebungen zur inhaltlichen Harmonisierung des Schulwesens und zur in-

terkantonalen Koordination orientieren (HarmoS-Konkordat).

Schaffhausen, 26. September 2006
DER ST SSCHREIBER:

Dr. RetggDumach
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