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Die Spezialkommission hat die Vorlage des Regierungsrates vom 13. Marz 2012 an
vier Sitzungen beraten.

1. Ausgangslage

Grundlage fir die kantonale Teilrevision des Wasserwirtschaftsgesetzes bildet die am
1.1.2011 in Kraft getretene Anpassung des Bundesgesetzes Uber den Schutz der Ge-
wasser (GSchG) als Antwort auf die Volksinitiative «Lebendige Gewasser». Danach
haben die Kantone fur die Revitalisierung von Gewassern zu sorgen und einen Zeit-
plan festzulegen. Die zugehoérige Verordnung des Bundes trat am 1.6.2011 in Kraft.

Ausldser zur Teilrevision bildete zudem das vom Kantonsrat am 27.11.2007 mit 41 : 24
Uberwiesene Postulat Nr. 2007/10 von Christian Amsler, das die Erarbeitung eines
Konzeptes zur Revitalisierung von Schaffhauser Fliessgewéassern verlangt.

Ebenfalls in die Revision einbezogen wurde der Hochwasserschutz, wozu der Kan-
tonsrat am 26.10.2009 mit 41 : 11 die Motion Nr. 2009/3 von Franz Hostettmann tber-
wiesen hatte, die die Ausrichtung von kantonalen Beitragen an die Hochwasser-
schutzmassnahmen forderte.

In der Vorlage werden also verschiedene Bereiche in einer Revision behandelt. Das
Thema ist komplex und enthalt Konfliktpotential in der Umsetzung. Deshalb werden im
Kommissionsbericht einige erganzende Erlauterungen zur Vorlage des Regierungs-
rates angefuhrt.

2. Eintreten

Die Eintretensdebatte fand an der ersten Kommissionssitzung statt; Eintreten war um-
stritten und die Kritik an der Vorlage umfangreich. Ein Problem wurde vor allem von
Landwirtschaftsseite in den weitreichenden Vorgaben geortet, die vom Bund festgelegt
wurden und grosse Mengen produktiver Flachen dem Gewasserraum zuordnen. Zahl-
reiche Vorstosse in verschiedenen Kantonen sind dazu pendent. Ein weiteres Problem
zeichnet sich fir Gemeinden ab, die Gewasserrdume auszuscheiden haben. Die
Frage der Ausscheidung von Gewasserrdumen ist eine Folge der eidgendssischen
Gesetzgebung und hat nicht direkt mit der kantonalen Teilrevision des Wasserwirt-
schaftsgesetzes zu tun.

Von Naturschutzseite wurde kritisiert, dass die Vorlage das Schwergewicht auf die
Morphologie der Gewasser und Ausdolungen lege und nicht auf das biologische und
landschaftliche Potenzial, was weniger Konfliktpotential bieten wirde.



Bezuglich der Finanzierung war sich die Kommission uneinig, welche Ldsung —
Fondslosung, vierjahrige Verpflichtungskredite oder jahrliche Budgetierung — anzu-
streben ist.

Hingegen war sich die Kommission aber darin einig, dass es nicht zielfiihrend waére,
nicht auf die Vorlage einzutreten und in der Folge das komplexe Geschaft im Kantons-
rat zu diskutieren. Sinnvoller wére es, wenn die breit abgestitzte Spezialkommission
sich detailliert auch mit dem Umfeld der Revision befassen wirde, wie dem Gewasser-
raum, dem Hochwasserschutz usw. und daraus gewisse Rahmenbedingungen fir die
Gewasserrevitalisierung festlegen wirde. Entsprechend wurden von der Kommission
umfangreiche zusatzliche Informationen und Unterlagen von der Verwaltung eingefor-
dert.

Mit 6 : 1 bei einer Enthaltung und einer Abwesenheit wurde Eintreten auf die
Vorlage beschlossen.

3. Beratungen

An der zweiten Kommissionssitzung wurden die Vernehmlassungen und ihre Verar-
beitung in der Vorlage tberpruft. Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass Win-
sche und Antrage sehr weit auseinander gingen und es mit der vorliegenden Revision
des Wasserwirtschaftsgesetzes darum gehen muss, einen gangbaren Kompromiss zu
finden.

Zahlreiche Eingaben verlangten die Finanzierung der Revitalisierung uber einen
Fonds, der aus den Wasserzinsen gespiesen wird. Der Regierungsrat will die beno-
tigten Finanzmittel zur Gewasserrevitalisierung tber vierjahrige Verpflichtungskre-
dite sicherstellen. In der Kommission wurde darauf verzichtet, eine Fondslosung zu
verlangen. Aber auch die jahrliche Kreditbewilligung auf dem Budgetweg ist nicht
praktikabel, da fur die Planung durch die Gemeinden und Amtsstellen eine gewisse
Planungssicherheit Gber mehrere Jahre gegeben sein sollte. In einer Konsultativab-
stimmung empfiehlt die Kommission mit 7 : 1, den Weg der vierjahrigen Verpflich-
tungskredite zu beschreiten. Diese Losung stellt eine ideale Finanzierungs-Ruckkop-
pelung mit den Bundesgeldern dar, die ebenfalls tber vierjahrige Verpflichtungskredite
mit dem Kanton festgelegt werden.

Exkurs Verpflichtungskredite:

Seit der Reform des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen werden Bundesgelder in vierjahrigen Verpflichtungskrediten mit den Kanto-
nen geregelt, also 2008-2011, 2012-2015 usw. Im Gewasserbereich gibt es zwei Pro-
grammvereinbarungen zwischen Bund und Kanton:

1. Gewasserrevitalisierung (2008-2011: 385000 Franken Bundesgelder = 35 Prozent)
2. Hochwasserschutzmassnahmen (2008-2011: 679'000 Franken Bundesgelder = 35
Prozent)



Die Kommission erhielt eine «Grundlagenkarte Fliessgewassernetz Kanton Schaffhau-
sen». Diese wurde diskutiert und an einigen Stellen ergénzt beziehungsweise korri-
giert. Die resultierende Fassung vom 7.9.2012 gilt als Basis fur die Revision des Was-
serwirtschaftsgesetzes.

Zudem befasste sich die Kommission ausfihrlich mit den gesetzlichen Vorgaben auf
Bundesebene, insbhesondere mit den Konsequenzen der in der Bundesgesetzgebung
vorgeschriebenen Ausscheidung von Gewdasserraumen, die bis 2018 ausgefuhrt
werden muss. Die Gemeinden haben baldméglichst Gewéasserrdume auszuscheiden,
denn in der Zwischenzeit gelten Ubergangsbestimmungen des Bundes, die in den
meisten Fallen strenger sind als die definitiven Bestimmungen.

Gewasserraume in nationalen und kantonalen Schutzgebieten missen einen grésse-
ren Gewasserraum ausweisen. Der Kommission wurde ein Plan ausgehandigt mit den
Gewasserraumen fur Fliessgewasser. Fur die Bewirtschaftung werden sich dabei
kaum Einschrankungen ergeben, da innerhalb der Schutzgebiete sowieso strenge
Nutzungsvorschriften gelten.

Exkurs Gewéasserraume:

Gewasserraume gemass Ubergangsbestimmungen des Bundes gelten seit 1.6.2011.
Sie ersetzen samtliche kantonalen und kommunalen Gewasserabstidnde sowie auch
kommunale Baulinien. Die Erstellung neuer Bauten und Anlagen ist innerhalb des Ge-
wasserraumes prinzipiell (mit gewissen Ausnahmen) untersagt.

Die Gewasserrdume mussen von den Gemeinden bis 31.12.2018 ausgeschieden wer-
den. Sie durfen nur noch extensiv bewirtschaftet werden. Bisherige Fruchtfolge-flachen
z&hlen weiterhin zum Kontingent.

Bei eingedolten Gewassern kann unter gewissen Voraussetzungen auf die Ausschei-
dung von Gewasserraumen verzichtet werden.

Generell besteht im Siedlungsgebiet ein relativ grosser Spielraum. So kann u.a. der
Gewasserraum in dicht Uberbauten Gebieten den bestehenden baulichen Gegeben-
heiten angepasst werden.

An der dritten Kommissionssitzung wurde schwergewichtig tber den Hochwasser-
schutz diskutiert. Insgesamt muss im Kanton Schaffhausen mit Gesamtkosten fir den
Hochwasserschutz von 20,5 Mio. Franken gerechnet werden. Von 2008 bis 2011 wur-
den 8 Hochwasserschutzprojekte fur 1,4 Mio. Franken umgesetzt; 2012 bis 2015 sind
weitere 14 Projekte fur 3,9 Mio. Franken vorgesehen. Der Bund beteiligt sich mit 35
Prozent, die Gemeinden mit 65 Prozent. Bei der Diskussion der Motion Nr. 2009/3 von
Franz Hostettmann ging man davon aus, dass in den Nachbarkantonen Zirich und
Thurgau den Gemeinden hohere Beitrage an Hochwasserschutzprojekte bezahlt wer-
den. Recherchen haben nun ergeben, dass dem nicht so ist. Die Beitrage vom Bund
gehen an die Kantone und diese leiten die Gelder weiter. Der Kanton subventioniert
selber nicht, er unterstitzt und berat die Gemeinden fachlich. Allerdings gibt es zu-
satzliche Kantonsbeitrdge, wenn Hochwasserschutzmassnahmen mit 6kologischem
Gewasserunterhalt und Revitalisierungsmassnahmen kombiniert werden. Nach Mei-
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nung des Regierungsrates soll der Hochwasserschutz in erster Linie Gber Revitalisie-
rungen erfolgen. Diese Haltung wird von der Kommission unterstitzt.

Die Bundesgesetzgebung behandelt Fliessgewasser und stehende Gewasser. In der
aktuellen Teilrevision des Wasserwirtschaftsgesetzes sind die stehenden Gewasser
vergessen gegangen. Der Antrag, die fehlenden zirka drei Artikel in diese Revision
aufzunehmen, wurde von der Kommission mit 4 : 5 abgelehnt. Die Kommissionsmehr-
heit war der Meinung, dass nicht mehr ins Gesetz aufzunehmen sei, als unbedingt no-

tig.

An der vierten Kommissionssitzung wurde Anhang 1 der Vorlage, die Artikel des
Wasserwirtschaftsgesetzes behandelt.

Art. 6°°: Die Kommission beschliesst mit 7 : 0 bei einer Enthaltung und einer Abwe-
senheit Abs. 1 von Art. 6 zu streichen. Der ausreichende Gewasserraum ist bereits
in der Bundesverordnung Art. 41a definiert. Entscheidend ist Abs. 2.

Art. 28: Aus der Kommission wird gefordert, dass die offentliche Hand fur die Unter-
haltskosten der Gewasser aufzukommen habe und nicht die Anstosser. Zur Klarung
wird Art. 28 Abs. 3 ergénzt: «und bei Gewassern 3. Klasse den Grundeigentimern»
Begrundung: Die Regelung der Zustandigkeit fur die Gewasser 3. Klasse fehlte bisher.
Art. 28 Abs. 4 wird gestrichen; beides mit 8 : 0 bei einer Abwesenheit.

Art. 29 Abs. 3 und 4: Hier soll mit vierjahrigen Verpflichtungskrediten vorgegangen
werden, wie sie auch zwischen Bund und Kanton bestehen, damit Planungssicherheit
auf kommunaler Ebene besteht.

Art. 29"": Das Wort «hdchstens» wird einstimmig gestrichen. Begrindung: Im Kanton
Schaffhausen wird der ganze Bundesbeitrag an die Gemeinden weitergegeben; das ist
nicht in allen Kantonen der Fall.

In der Vorlage sind Kostenzusammenstellungen und Massnahmenlisten aufgefuhrt (S.
13-23). Die Kommission ist der Ansicht, dass es nicht zielfihrend ware, als Kommis-
sion dazu Stellung zu nehmen. Einerseits sind die Massnahmen primar mit den Ge-
meinden auszuhandeln, andererseits sind die Kommissionsmitglieder wohl da und dort
unterschiedlicher Meinung und es macht eher Sinn, dass die Fraktionen im Kantonsrat
materielle Aussagen zuhanden der angelaufenen Revitalisierungsplanung einbringen.

In der Schlussabstimmung wird der von der Spezialkommission abgeanderten
Vorlage mit 7 : 1 bei einer Abwesenheit zugestimmt.

Fur die Spezialkommission: Bernhard Egli (Prasident)
Richard Buhrer
Thomas Hauser
Urs Hunziker
Peter Kappler
Ueli Kleck
Franz Marty
Bernhard Miiller
Josef Wirms



Anhang 1

Wasserwirtschaftsgesetz

Anderung vom

Der Kantonsrat Schaffhausen
beschliesst als Gesetz:

l.
Das Wasserwirtschaftsgesetz vom 18. Mai 1998 wird wie folgt geandert:

Art. 1 Abs. 2

2 Gewasser und ihre Gewasserraume sind als wichtige Lebensraume von Tieren und
Pflanzen zu schitzen.

Art. 2 Abs. 3

% Dauernd oder periodisch wasserfilhrende Oberflachengewésser umfassen das Bett
mit Uferb6schungen und Dammen, den Gewasserraum, einschliesslich das darunter
liegende Erdreich und die Luftsaule.

Art. 4 Marginalie
Gewasserzugang

anaan B aa Gewasserraum

A
C gCvva i cto

“Die Gemeinden legen die erforderlichen Gewasserraume im Sinne der
eidgendssischen Gewasserschutzgesetzgebung im Rahmen der Nutzungsplanung
fest.

Art. 6
Landumle-

Soweit der Vollzug dieses Gesetzes es erfordert und ein freihandiger Erwerb ausser gingen.
Betracht fallt, kann der Regierungsrat im Sinne der eidgendssischen Soegnng und
Gewasserschutzgesetzgebung Landumlegungen anordnen oder die notwendigen

Rechte im Rahmen eines Enteignungsverfahrens erwerben.

Art. 20°'

Das zustandige Departement plant im Sinne der eidgendssischen Gewasserschutz- Schwal - und
und Fischereigesetzgebung Massnahmen zur Verhinderung oder Beseitigung von pesguee
wesentlichen Beeintrachtigungen durch Schwall und Sunk, Fechoangket

Geschiebehaushaltsdefiziten sowie Massnahmen zur Sanierung der Fischgangigkeit.

Art. 27 Abs. 2
2 Hochwasserschutz erfolgt in erster Linie durch Gewésserunterhalt und
Gewasserrevitalisierung. Falls dies nicht ausreicht, sind bauliche

Hochwasserschutzmassnahmen zu treffen.
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Massnahmen

und Zustandig-

keiten

a)lm Allge-
meinen

b) Revitalisie-
rungskonzept

Beitrage;
a) Vorausset-
zungen

Art. 28

! Wasserbauliche Massnahmen, insbesondere Hochwasserschutz, Veranderungen
eines Gewasserlaufs, Rampen und Uferverbauungen, obliegen der Eigentimerin oder
dem Eigentimer des Gewassers. Fiur wasserbauliche Massnahmen ist bei Gewassern
1. und 2. Klasse ein Projekt mit Bericht, Planen und allfalligem Kostenverteiler zu
erstellen; bei Gewéssern 3. Klasse genugen die ublichen Baugesuchsunterlagen.
Bewilligungsbehorde ist das zustandige Departement.

? Die Revitalisierung von Gewassern obliegt dem Kanton bei Gewassern 1. Klasse und
den Gemeinden bei Gewassern 2. und 3 Klasse.

% Unterhalt und Pflege der Gewéasser sowie deren Ufer obliegen bei Gewassern 1.
Klasse und - vorbehaltlich privatrechtlicher Verpflichtungen - bei Gewassern langs der
Kantonsgrenze dem Kanton-und-, bei Gewassern 2. Klasse den Gemeinden-_und bei
Gewassern 3. Klasse den Grundeigentimern.

der Unterhaltskosten.

* Zum Gewasserunterhalt gehtéren die zur Erhaltung des Bettes und der Ufer
normalerweise erforderlichen Arbeiten, wie kleinere Reparaturen und Ufersicherungen,
Pflege der Uferbestockung sowie Raumungs- und Reinigungsarbeiten. Der
Gewasserunterhalt ist nach dkologischen Grundséatzen durchzufuhren.

Art. 29

Der Kanton erstellt nach Massgabe der eidgenodssischen
Gewasserschutzgesetzgebung ein Gewasserrevitalisierungskonzept, welches in den
Richtplan aufzunehmen ist.

Art. 29°'s

! Der Kanton gewahrt den Gemeinden im Rahmen der bewilligten Kredite an bauliche
Hochwasserschutzmassnahmen und an Gewasserrevitalisierungen Beitrage, wenn:

a) die Massnahmen im oOffentlichen Interesse notwendig und mit den o6ffentlichen
Interessen aus anderen Sachbereichen koordiniert sind;
b) die Massnahmen auf einer zweckmassigen Planung beruhen;

c) die Massnahmen den technischen, wirtschaftichen und ©kologischen
Anforderungen genugen;

d) die Ubrigen Voraussetzungen des Bundesrechts erfllt sind;

e) ein rechtskréaftiges Bauprojekt vorliegt;

f) Dritte im Sinne von Art. 30 ebenfalls einen Beitrag leisten.

2 Der Kanton gewahrt den Gemeinden im Rahmen der bewilligten Kredite an den

Unterhalt von Gewassern Beitrage, wenn:

a) die Massnahmen auf einer zweckmassigen Planung beruhen;

b) die Massnahmen den technischen, wirtschaftichen und 0Okologischen
Anforderungen genugen.



®Die Gesamtbetrage der jahrlich zu vergebenden Beitrdge an bauliche
Hochwasserschutzmassnahmen sowie der jahrlichen Aufwendungen zur Umsetzung
des kantonalen Gewasserrevitalisierungskonzepts werden auf dem Budgetweg
bewilligt.

* Auf Beitrage besteht kein Rechtsanspruch.

Art. 29"

! Die Kantonsbeitrage fiir bauliche Hochwasserschutzmassnahmen entsprechen b Rahmen
héehstens-dem Anteil der Bundesbeitrage an den beitragsberechtigten Kosten gemass

Art. 31.

2 An Masshahmen zur Gewasserrevitalisierung kénnen Beitrage von 50 bis 80 % der
beitragsberechtigten Kosten geleistet werden.

% An Gewasserunterhaltsmassnahmen im Sinne von Art. 29”¢ Abs. 2 kdnnen Beitrage

von 20 bis 40 % der beitragsberechtigten Kosten geleistet werden.

Art, 299uater

! Die Hohe der Beitrage fiir bauliche Hochwasserschutzmassnahmen richtet sich nach: © Beitragshshe
a) ihrem Anteil an der Zielerfillung der Programmvereinbarung;
b) der Reduktion des Gefahren- und Schadenpotenzials;

c) der Bedeutung des Gewassers fur die betroffene Gemeinde;

d) dem Umfang und der Qualitat der Massnahmen sowie deren Planung;
e) der Bedeutung der Massnahmen fur die Gewasserrevitalisierung.

2 Die Hohe der Beitrage an Gewasserrevitalisierungen richtet sich nach:

a) ihrem Anteil an der Zielerfillung der Programmvereinbarung;
b) der Lange des Gewasserabschnittes, der revitalisiert oder durch Beseitigung von

Hindernissen durchgangig wird;

c) der Breite des Gewéasserraumes des Gewassers, das revitalisiert wird;

d) dem Nutzen der Revitalisierung fur die Natur und Landschaft im Verhéltnis zum
voraussichtlichen Aufwand;

e) dem Nutzen der Revitalisierung fur die Erholung;

f) der Qualitat der Massnahmen;

g) der Bedeutung der Massnahmen fur den Hochwasserschutz.

% Die Hohe der Beitrage an den Gewasserunterhalt richtet sich nach:

a) ihrem Anteil an der Zielerfillung der Programmvereinbarung;
b) der Bedeutung der Massnahmen fir die biologische Vielfalt;
c) der Bedeutung der Massnahmen fur den Hochwasserschutz.

* Bei Mitfinanzierung durch Dritte im Sinne von Art. 30 reduziert sich der Beitrag um
den Drittanteil.

® Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten der Beitragsgewahrung und die Folgen bei
ungerechtfertigtem Bezug.

Art. 31
Der bisherige Art. 31°° wird neu Art. 31.



Art. 31"
Aufgehoben

Art. 32 Abs. 3
Aufgehoben

1.
Das Baugesetz vom 1. Dezember 1997 wird wie folgt geéandert:

Art. 12 Abs. 2

2 Die Baulinien bezeichnen den Mindestabstand der Bauten und Anlagen von
offentlichen Verkehrs- und Versorgungsanlagen oder Waldern. Sie begrenzen die
Bebauung und dienen insbesondere der Sicherung bestehender und geplanter
Anlagen und Flachen sowie der baulichen Gestaltung.

Art. 13 Abs. 1

1 In den Baulinienplanen sind ausser den festgelegten Baulinien mit Zweckangabe der
Verlauf der bestehenden Verkehrs- und Versorgungsanlagen oder des Waldes
einzutragen.

Art. 16 Abs. 3

sWo die Baulinie hinter den Grenzen der o6ffentlichen Verkehrsanlagen oder des
Waldes liegt, sind ausser den in Abs. 2 erwahnten vorspringenden Gebaudeteilen
auch kleinere Vorspringe im Erdgeschoss wie Treppen, Terrassen, Veranden und
dergleichen zuléssig, sofern sie den Luft- und Lichtzutritt nicht zum Nachteil der
Nachbarschaft hindern. Ausserdem kénnen Garten-, Treibhduschen und dergleichen
oder Unterniveaubauten wie Lichtschachte und Garageneinfahrten gestattet werden,
sofern keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.

Art. 30 Abs. 1 lit.c
Aufgehoben

Art. 30 Abs. 2
Aufgehoben

Art. 31

Die Bewilligungsbehdrde kann Ausnahmen gewahren, allenfalls mit Bedingungen und

Auflagen gemass Art. 71,

a) gegenuber dem offentlichen Grund und dem Wald fur vorspringende Gebaudeteile
und kleinere Bauten im Sinne von Art. 16 Abs. 2 und 3,

b) gegentber dem Wald fir Bauten und Anlagen, deren Zweckbestimmung einen
Standort innerhalb des Waldbereiches erfordert, wie Erschliessungswege usw.



.

1Wo keine Baulinien bestehen, haben Bauten und Anlagen zu stehenden Gewassern
bis 0.5 ha einen Abstand von mindestens 5 m einzuhalten. Art. 16 Abs. 3 und Art. 31
des Baugesetzes vom 1. Dezember 1997 gelten fur diese Gewdasser sinngemass.

?Die Regelung gemass Abs. 1 gilt fir das betreffende Gewésser bis zur Festlegung
des erforderlichen  Gewasserraumes im  Sinne der eidgendssischen
Gewasserschutzgesetzgebung.

V.

! Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

®Das Gesetz ist im Amtsblatt zu verodffentichen und in die kantonale
Gesetzessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:

Ubergangs-
bestimmung



