Bericht und Antrag der Spezialkommission 2014/7 15-58
betreffend «Entlastungsprogramm 2014»

vom 8. Juni 2015

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Spezialkommission 2014/7 hat den Bericht und Antrag betreffend Entlastungprogramm 2014
(EP14) (14-79) an elf Sitzungen beraten. Neben der zustandigen Regierungsrétin, Finanzdirekto-
rin Rosmarie Widmer Gysel, waren an den Sitzungen je nach Thema die zustandige Departe-
mentssekretarin beziehungsweise die zustandigen Departementssekretare, die Leiter der Finanz-
verwaltung, des Gesundheitsamts und des Mittelschul- und Berufsbildungsamtes, sowie der Rek-
tor der Kantonsschule Schaffhausen anwesend. Von Seiten der Verwaltung konnten so wichtige
Informationen direkt der Kommission mitgeteilt werden. Des Weiteren nahm die Verwaltung meh-
rere Abklarungsauftradge von der Kommission entgegen, die in den zustandigen Departementen
speditiv bearbeitet wurden. Das Protokoll fihrten Martina Harder und Janine Rutz. Fir die grosse
Arbeit, die sowohl die Angestellten der Verwaltung in der Begleitung der Kommissionsberatungen
als auch das Kantonsratssekretariat bei der Protokollierung leistete, sei an dieser Stelle herzlich
gedankt.

Nachdem die Kommission auf die Vorlage eingetreten ist (1. Abschnitt), hat sie sich departements-
weise mit den Massnahmen in regierungsratlicher Kompetenz (R-Massnahmen; 2. Abschnitt) be-
ziehungsweise mit denen, fur die die Kompetenz beim Kantonsrat liegt (K-Massnahmen; 3. Ab-
schnitt) beschaftigt. Des Weiteren hat die Kommission eine Liste von zuséatzlichen potenziellen
Entlastungsmassnahmen diskutiert, was zu verschiedenen Abklarungsauftragen gefiihrt hat (4.
Abschnitt).

1. Eintreten

Eine formale Vorbemerkung: Nach § 44 der Geschaftsordnung des Kantonsrats (SHR 171.110)
ist Gegenstand der Eintretensdebatte die Vorlage, hier also die Vorlage 14-79. Es gibt demnach
fur das gesamte Entlastungsprogramm 2014 inklusive aller vorgesehenen Gesetzes- und
Dekretsanpassungen nur eine Eintretensdebatte und eventuell eine Abstimmung Uber das Eintre-
ten. Die Schlussabstimmungen beziehen sich dagegen auf die einzelnen Gesetzes- und De-
kretsédnderungen sowie auf Grundsatzbeschliisse und unterstehen den bekannten Regeln betref-
fend Referendumsfahigkeit.

Dass die aktuelle finanzielle Situation des Kantons Schaffhausen Massnahmen nétig macht, war
in der Kommission unbestritten. Die Diskussion drehte sich aber darum, ob die Vorlage 14-79 der
richtige Weg zu einer nachhaltigen Entlastung des Staatshaushalts sei.

Fur die Kommissionsmehrheit ist dieser Weg der richtige. Es besteht der verfassungsmassige
Auftrag, den Staatshaushalt innert finf Jahren auszugleichen (Art. 97 KV). Dies kann aber nur
erreicht werden, wenn die Bereitschaft vorhanden ist, auch unbequeme Massnahmen zu ergrei-
fen. Der BAK-Basel-Bericht hat aufgezeigt, wo fur den Kanton Schaffhausen der grésste Hand-
lungsbedarf besteht. Dass es fur eine nachhaltige Entlastung des Staatshaushalts Massnahmen
sowohl auf der Ausgaben- als auch auf der Einnahmenseite braucht, ist unbestritten. Der Regie-
rungsrat hat dies in seiner Vorlage auch bertcksichtigt. In Anbetracht der schwierigen Situation,



in der die Kantonsfinanzen sind, muss auch tber Massnahmen diskutiert werden, die unpopuléar
sind, wie zum Beispiel die Reduktion der Verbilligung der Krankenkassenpramien.

Die Kommissionsminderheit stellt die Notwendigkeit, den Staatshaushalt wieder auszugleichen,
nicht infrage. Fir sie ist die Vorlage 14-79 aber nicht der richtige Weg dazu. Insbesondere wird
kritisiert, dass der Regierungsrat mit der BAK-Basel-Studie nicht richtig umgegangen sei. Statt zu
Uberprifen, wieso der Kanton Schaffhausen in gewissen Handlungsfeldern hdhere Fallkosten als
andere Kantone aufweise und dann aus diesen Erkenntnissen Massnahmen abzuleiten, habe der
Regierungsrat ein konzeptionelles Flickwerk vorgelegt. Nichteintreten wirde dazu fuhren, dass
der Regierungsrat, wegen der erwdhnten verfassungsmassigen Verpflichtung, dazu gezwungen
ware, nochmals uber die Bucher zu gehen und ein besser tberlegtes Entlastungsprogram vorzu-
legen.

Mit 6 : 3 Stimmen bei 2 Absenzen hat die Kommission Eintreten auf die Vorlage beschlossen.

2. Entlastungsmassnahmen im Zustéandigkeitsbereich des Regierungsrats (R-
Massnahmen)

Die Kommission hat alle R-Massnahmen beraten. An dieser Stelle soll nur auf diejenigen einge-
gangen werden, die zu grosseren Diskussionen Anlass gegeben haben.

2.1. R-004 Reduktion Nettoaufwand Kantonsarchaologie & R-005 Stellenabbau Kan-
tonsarchéologie

Diese Massnahmen wurden vertieft diskutiert. Betreffend weitere Informationen und die Argu-
mente flr und gegen die Massnahmen wird auf das Protokoll der Kantonsratssitzung vom 22. Juni
2015 (Postulat Nr. 2014/12 von Martina Munz betreffend Verantwortung der Kantonsarchaologie
fur das Kulturerbe) verwiesen.

2.2. R-010 Anpassungen im Bereich Sachplanverfahren Tiefenlager

Da das Gebiet Sudranden in der aktuellen Empfehlung der Nagra nicht mehr vorkommt, stellt sich
die Frage, ob in diesem Bereich mittels Abbau nicht mehr bendtigter Stellen sogar mehr als die
geplanten 50‘000 Franken eingespart werden kdnnten. Die Kommission hat darum mit Mehrheits-
entscheid den entsprechenden Prifungsauftrag erteilt.

Der Regierungsrat will nach erfolgter Prifung am Umfang der Massnahme R-010 festhalten. Eine
weitere Reduktion der Anstrengungen bezuglich Sachplanverfahren Tiefenlager sei zurzeit nicht
angezeigt. Da ein mdglicher Tiefenlager-Standort in unmittelbarere Nahe des Kantons Schaffhau-
sen liege, sei es unabdingbar, dass die Abklarungen des Bundes kritisch begleitet werden kénn-
ten.

2.3. R-017 Teilfinanzierung Energiefachstelle Uber Energiefonds

Nachdem die Revision des Baugesetzes (Erstes Massnahmenpaket zur Umsetzung der kantona-
len Energiestrategie) in der Volksabstimmung abgelehnt wurde, ist es nicht mehr méglich, diese
Massnahme wie angedacht durchzufiihren. Trotzdem soll die Leistungsvereinbarung mit dem
Kanton Thurgau so angepasst werden, dass eine Minderbelastung von 200°‘000 Franken resul-
tiert. Folgende Leistungen der Energiefachstelle sollen in Zukunft nicht mehr angeboten werden:
Energieberatungen (Beratungen flir Bauherren, Holzenergieberatungen fiir Gemeinden etc.),
Weiterbildungsprogramm fir Fachleute, Energieférderprogramme (Kantonales Forderprogramm
etc.).

2.4. R-026 Abbau Pflichtlektionen an Primar- und Sekundarstufe | (ohne Kindergarten)

Im Bildungsbereich sind grossere Einsparungen nur maglich, wenn die Personalkosten reduziert
werden. Da keine Lohnreduktion vorgenommen werden soll, ist der Abbau von erteilten Lektionen

2



— und damit die Reduktion der Pensenzahl im Volksschulbereich — aus Sicht des Erziehungsde-
partements die einzige Moglichkeit zur Kostenreduktion. Die Einfiihrung der um 14 Lektionen re-
duzierten Stundentafel soll parallel mit der Einfihrung des Lehrplans 21 erfolgen. Allerdings ist
jetzt schon klar, dass bei einem Abbau von 14 Pflichtlektionen der Lehrplan 21 nicht mehr erfullt
werden konnte. Darum muss der Abbau neben einzelnen Pflichtlektionen vor allem Uber die Strei-
chung von Pflichtwahl-, Freifach- und Abteilungslektionen stattfinden. Welche Lektionen konkret
gestrichen werden, ist Sache des Erziehungsrats.

Die Kommission hat abklaren lassen, ob, um den gleichen Spareffekt zu erreichen, die Weih-
nachtsferien um zwei bis drei Tage verlangert werden konnten (geringfigige Reduktion der
Lehrerpensen). Wie die Berechnungen des ED gezeigt haben, missten die Weihnachtsferien je-
des Jahr aber um knapp eineinhalb Wochen verlangert werden, um das Ziel zu erreichen. Dies ist
fur die Kommission kein gangbarer Weg.

2.5. R-041 Auflésung des Ausbildungsganges Handelsmittelschule (HMS)

Nachdem sich der Regierungsrat und die HKVS darauf geeinigt haben, dass die HMS weiterge-
fuhrt werden soll, sofern die Kosten nicht héher zu liegen kommen als diejenigen fur die duale
dreijahrige KV-Ausbildung plus eine anschliessende einjahrige Berufsmaturitatsausbildung (BM).
Spéatestens auf das Schuljahr 2019/2020 soll die Ausbildung an der HMS so organisiert werden,
dass die Kosten im erwahnten Rahmen liegen. Die bis dahin anfallenden zuséatzlichen Kosten
werden, beginnend mit dem Schuljahr 2016/2017, aus dem Schulfonds der HKVS finanziert.

2.6. R-100 Informatik: Verselbststandigung KSD

Die Einteilung dieser Massnahme zu den R-Massnahmen kdnnte missverstandlich sein, denn
eine Verselbststandigung der KSD bedingt eine Gesetzesanderung und ist daher — auf Seite des
Kantons — vom Kantonsrat zu entscheiden. Die Massnahme wurde im Sinn einer Absichtserkla-
rung des Regierungsrats unter die R-Massnahmen eingereiht.

3. Entlastungsmassnahmen im Zustandigkeitsbereich des Kantonsrats (K-Mass-
nahmen)

3.1. K-001 Verzicht auf Beitrag an die Entschadigung der Gemeindeprasidenten

Fur die Kommission ist der Beitrag an die Entschadigung der Gemeindeprasidenten ein alter Zopf,
der abgeschafft werden kann. Es ist nicht ersichtlich, wieso die Gemeindeprasidenten — pensen-
bereinigt — eine héhere Entschadigung erhalten sollen, als die anderen Gemeinderatsmitglieder,
die auch Aufgaben Gbernehmen missen, die der Kanton vorgibt. Wenn die Gemeinden diesen
Beitrag in Zukunft gar nicht mehr auszahlen, also auch nicht zu Lasten der Gemeinderechnung,
dann gibt es auch keine Mehrbelastung fur die Gemeinden.

Mit 7 : O Stimmen bei 4 Abwesenheiten beschliesst die Kommission, dem Kantonsrat die Aufhe-
bung des Dekrets zu empfehlen.
3.2. K-002 Bildung eines Kompetenzzentrums Tiefbau fir Kanton und Stadt Schaff-
hausen
Vom Kantonsrat zuhanden der Volksabstimmung bereits beschlossen (siehe Protokoll der Kan-
tonsratssitzung vom 18. Mai 2015).
3.3. K-003 Reduktion Abgeltung Ortsverkehr

Die Kommission wiinschte vertiefte Informationen dartber, welche Auswirkungen die vorgese-
hene Reduktion der Abgeltung von 20 Prozent auf 15 Prozent der ungedeckten Betriebskosten
auf den Betrieb der VBSH habe.
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Die Prufungen, die der Schaffhauser Stadtrat zusammen mit der VBSH vorgenommen hat, haben
ergeben, dass eine Senkung des Abgeltungssatzes auf 18 Prozent mdglich ware. Dazu soll in
Zukunft bei der VBSH knapper budgetiert werden, was zu einem tieferen Kantonsbeitrag fihrt und
das Angebot in Randzeiten soll Uberprift werden. Der Regierungsrat ist darum mit der Anpassung
auf 18 Prozent einverstanden und beantragt die entsprechende Anderung in seiner Vorlage, die
auch fur die Kommission unbestritten ist.

Mit 10 : 0 Stimmen bei 1 Abwesenheit beschliesst die Kommission, dem Kantonsrat zu empfehlen,
dieser Gesetzesanderung in der neuen Fassung zuzustimmen.

3.4. K-004 Rechtsformanderung Interkantonales Labor (IKL) in selbstandige offent-
lich-rechtliche Anstalt

Da die Abklarungen mit den Partnerkantonen (AR, Al, GL) betreffend Anpassung der interkanto-
nalen Vereinbarung tber eine gemeinsame Lebensmittelkontrolle noch im Gang sind, kann zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht tber die Massnahme K-004 entschieden werden.

3.5. K-005 Abschaffung Liste sdaumige Pramienzahler & K-006 Reduktion Pramienver-
billigung

Wahrend die Abschaffung der Liste der sGumigen Pramienzahler (K-005) unbestritten war, sorgte
die Reduktion der Pramienverbilligung (K-006) erwartungsgemass flr grossere Diskussionen. Es
stellt sich die Frage, ob so kurz nach einem Volksentscheid zum Thema «Verbilligung der Kran-
kenkassenpramien» (Volksinitiative flr bezahlbare Krankenkassenpramien; Abstimmung 2012)
eine Totalrevision des Krankenversicherungsgesetzes erfolgen soll, die zur Folge hat, dass die
Verbilligung der Pramien nicht wie von den siegreichen Initianten gewlnscht umgesetzt werden
kann. Die Beflrworter der Massnahme K-006 machen geltend, dass die finanzielle Situation des
Kantons auch unpopulare Massnahmen nétig machen wirde und dass dem Volkswillen formell
Rechnung getragen werde, indem weiterhin ein Anspruch auf Pramienverbilligung bestehe, wenn
die anrechenbaren Pramien der obligatorischen Krankenversicherung 15 Prozent des anrechen-
baren Einkommens Ubersteigen wirden(Art. 8 Abs. 2 Entwurf Krankenversicherungsgesetz). Die
Gegner der Massnahme fuhren ins Feld, dass das Schrauben an den Berechnungsvoraussetzun-
gen zu einer Aushebelung des in der Abstimmung Uber die Initiative manifestierten Volkswillens
fuhre. Vor diesem Hintergrund wurden die folgenden Antrage gestellt:

a) Streichung von Art. 8 Abs. 3

Unter gewissen Voraussetzungen (Beitrage von Kanton und Gemeinden mehr als 80 Prozent der
Bundesbeitrage) soll der Kantonsrat den Prozentsatz um maximal 0,5 Prozentpunkte pro Jahr
erhéhen kénnen. Mit dieser neuen Bestimmung wird die durch die Volksinitiative festgelegte
Grenze von 15 Prozent des anrechenbaren Einkommens relativiert. Ein Verzicht auf Art. 8 Abs. 3
wurde dagegen dazu filhren, dass die Pramienverbilligung prozentual schneller wachsen wiirde
als die Pramien. Ein Belassen der Bestimmung bringt mit sich, dass auch diejenigen, die Prami-
enverbilligungen erhalten, einen Teil des Pramienaufschlags selbst zahlen miissen. Aus Sicht der
Mehrheit ist dies vertretbar, da alle, auch Personen die Pramienverbilligungen erhalten, dazu bei-
tragen, dass die Pramien ansteigen.

Mit 7 : 3 Stimmen bei 1 Abwesenheit lehnt die Kommission den Streichungsantrag ab.

b)  Art. 11 Abs. 1 lit. a: Erhéhung von 80 Prozent auf 85 Prozent
Im bisher geltenden Dekret heisst es, dass die anrechenbaren Pramien fiir Erwachsene (ab dem
26. Altersjahr) 85 Prozent der vom Bund festgelegten Durchschnittspramien entsprechen sollen.
Dieser Anteil soll auf 80 Prozent gesenkt werden. Damit wirde der Anteil dem statistisch mittleren
Pramiensoll entsprechen. Eine Sicherung wurde eingebaut, indem der Regierungsrat bei einer
massgeblichen Veranderung des mittleren Pramiensolls den prozentualen Anteil anpassen kann.
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Mit 8 : 2 Stimmen bei 1 Abwesenheit wurde der Antrag abgelehnt.

c) Art. 14 Abs. 3: Erhdhung von 60 Prozent auf 65 Prozent

Mit der geplanten Senkung — im bisher geltenden Dekret liegt der Maximalbetrag bei 65 Prozent
— soll insbesondere erreicht werden, dass junge Erwachsene in Ausbildung, die noch von den
Eltern unterstitzt werden beziehungsweise Personen im Konkubinat, die vermdgende Partner
haben, in Zukunft nicht mehr von der Pramienverbilligung profitieren kdnnen. Um zu verhindern,
dass einzelne Personen wegen der Senkung des Maximalbetrags in die Sozialhilfe abrutschen,
soll dem Regierungsrat die Moglichkeit gegeben werden, besondere Bestimmungen zu erlassen
(Art. 15 Abs. 3).

Mit 7 : 3 Stimmen bei 1 Abwesenheit lehnt die Kommission den Antrag ab.

Mit 7 : 2 Stimmen bei 1 Enthaltung und 1 Abwesenheit empfiehlt die Kommission dem Kantonsrat,
den Antrag der Regierung gutzuheissen.

3.6. K-007 Erhéhung Vermégensverzehr IV-EL-Beziger in Heimen

Die Uberwiegende Kommissionsmehrheit ist der Auffassung, dass die Anpassung des Maximal-
betrags beim Vermdgenverzehr an die bundesrechtlichen Vorgaben vertretbar ist. Insbesondere
gibt es so eine Gleichbehandlung von Personen im Altersheimbereich mit denjenigen, die in V-
Heimen wohnen.

Mit 9 : 1 Stimmen bei 1 Abwesenheit empfiehlt die Kommission dem Kantonsrat, den Antrag der
Regierung gutzuheissen und Art. 4 des Gesetzes Uber die Erganzungsleitungen zur AHV und IV
entsprechend zu andern.

3.7. K-008 IV-Heime: Generierung von KVG-Beitragen fur Pflegeleistungen & K-009
Anpassungen Tarifregelung Akut- und Ubergangspflege & K-010 Begrenzung
Kantonsbeitrage Pflegekosten

Wahrend die Massnahme K-008 in der Kommission unbestritten war, gaben die Massnahmen K-
009 und K-010 mehr zu diskutieren. Die wichtigsten Diskussionspunkte werden nachfolgend er-
wahnt. Neben diesen gaben vor allem die in der Vorlage 14-79 ausgewiesenen Mehrkosten auf
Gemeindeseite zu Fragen Anlass. Diese dirften wesentlich tber den in der Vorlage ausgewiese-
nen 500000 Franken liegen. Von Seiten des Gesundheitsamts wurden darum Nachberechnun-
gen der Kostenfolgen versprochen.

a) Keine Streichung von Art. 10 Abs. 3
Der bisher geltende Art. 10 Abs. 3 definiert einen Mindest-Subventionssatz fur die Spitexdienste
mit kommunalem Leistungsauftrag. Dieser soll aufgehoben werden. Wenn die Gemeinden auf-
grund der neuen Bestimmung ihre Subventionen kiirzen, kann auch der Kanton sparen, da er
weniger fur die Mitfinanzierung ausgeben muss. Die Kommissionsminderheit mdchte diesen Min-
dest-Subventionssatz nicht streichen, da die Haushaltshilfe immer wichtiger werde.

Mit 8 : 3 Stimmen lehnt die Kommission den Antrag ab.

b)  Streichung von Art. 10b Abs. 6
Die Kommissionsminderheit beflirchtet, dass mit dieser neuen Bestimmung Pflegekosten auf die
Heimbewohner abgewalzt werden. Die Mehrheit ist hingegen davon Uberzeugt, dass eine miss-
brauchliche Abwéalzung dank dem postulierten Genehmigungsvorbehalt des zustandigen Depar-
tements vermieden werden kann.

Mit 9 : 1 Stimmen bei 1 Enthaltung lehnt die Kommission den Antrag ab.



c) Antrag Regierung auf Neuformulierung Art. 10d
Der bisher geltende Art. 10d sowie die vom Regierungsrat in der Vorlage 14-79 vorgeschlagene
Anpassung widersprechen der neuesten Bundes-Rechtsprechung. Somit musste die im Anhang
zu findende Anpassung vorgenommen werden.

Die Kommission stimmt dem modifizierten Antrag der Regierung stillschweigend zu.

d) Art. 11 Abs. 1 lit. a und Art. 11 Abs. 2: Beibehaltung der geltenden Regelung
Mit der Anderung in Art. 11 Abs. lit. a)sowie der Streichung des zweitens Satzes in Art. 11 Abs. 2
wird die Massnahme K-009 umgesetzt. Damit haben sich die Patienten und die Gemeinden be-
reits ab dem 15. Aufenthaltstag, statt wie bisher ab dem 61. Aufenthaltstag, an den Kosten der
Pflege zu beteiligen. Eine Kommissionsminderheit wollte die bisherige Regelung beibehalten.

Mit 7 : 3 Stimmen bei 1 Enthaltung lehnt die Kommission den Antrag ab.

e) Art. 12 Abs. 2 und Abs. 3: Beibehaltung der geltenden Regelung
Mit den Anderungen in Art. 12 Abs. 2 und Abs. 3 wird die Massnahme K-010 umgesetzt. Damit
wird der Druck auf die Gemeinden erhoht, auf eine Kostenbegrenzung in den Heimen hinzuwir-
ken. Eine Kommissionsminderheit wollte die bisherige Regelung beibehalten.

Mit 8 : 3 Stimmen lehnt die Kommission den Antrag ab.

Mit 8 : 3 Stimmen beschliesst die Kommission, dem Kantonsrat zu empfehlen, dem Antrag der
Regierung inklusive der Anpassung von Art. 10d zuzustimmen.

3.8. K-011 Finanzierung Familienzulagen Landwirtschaft Gber Sozialfonds

Mit 9 : 0 Stimmen bei 1 Enthaltung und 1 Abwesenheit empfiehlt die Kommission dem Kantonsrat,
den Antrag der Regierung gutzuheissen.

3.9. K-012 «Volksschule aus einer Hand»

Unbestritten war in der Kommission, dass es nétig ist, die Klassengréssen zu optimieren. Ob die
vom Regierungsrat vorgeschlagene Stossrichtung richtig ist, war dagegen umstritten. Es wurde
daher der Antrag gestellt, diese Massnahme an den Regierungsrat zurlickzuweisen. Dieser solle
eine Losung prasentieren, bei der der Kanton die Rahmenbedingungen vorgebe sowie die Finan-
Zierung mittels Schulerpauschalen erfolge, wahrend die Gemeinden autonom uber die Organisa-
tion der Schule entscheiden kdnnten. Die Gegner dieses Antrags argumentierten, dass damit die
bisherige komplizierte Behordenstruktur bestehen bleibe und somit nur wenig gewonnen werden
konne.

Der Antrag wurde mit 7 : 1 Stimmen bei 1 Enthaltung und 2 Abwesenheiten abgelehnt.

Bei Massnahme K-012 geht es erst um die Zustimmung zur Ausarbeitung eines Vorprojekts und
noch nicht um die Kantonalisierung der Volksschule. Ob der Regierungsrat den Auftrag erhalt,
eine entsprechende Anderung des Schulgesetzes zu erarbeiten, wird erst nach Vorliegen des
Vorprojekts entschieden. Die grosse Mehrheit der Kommission méchte diesen ersten Schritt ge-
hen.

Mit 8 : 1 Stimmen bei 2 Abwesenheiten empfiehlt die Kommission dem Kantonsrat, dem Grund-
satzbeschluss zuzustimmen.

3.10. K-013 Einschrankungen bei schulischen Freifachangeboten

Wird der Erganzung von Art. 10 des Schulgesetzes durch den vorgeschlagenen Abs. 5 zuge-
stimmt, kdnnte die Kantonsschule Schaffhausen fur die Freifacher Gebihren verlangen, die je
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nach Fach beziehungsweise Anzahl der belegten Facher abgestuft waren. Die Kommissions-
mehrheit ist der Meinung, dass eine auf diese Art ausgestaltete Gebihrenpflicht tragbar sei. Die
Minderheit moéchte dagegen den Zugang zu den Freifachern nicht einschranken, da diese sehr
wichtig fur den Erwerb von zusétzlichen Kompetenzen sei.

Mit 8 : 1 Stimmen bei 1 Enthaltung und 1 Abwesenheit empfiehlt die Kommission dem Kantonsrat,
der Gesetzesédnderung zuzustimmen.

3.11. K-014 Anpassung der Beitrage der Stadte und Gemeinden fur die Leistungen der
Schaffhauser Polizei

Die letzte Anpassung der Gemeindebeitrdge an den Index erfolgte 2008. Seitdem ist der Netto-
aufwand der Schaffhauser Polizei aufgrund neuer Aufgaben (z.B. eidgendssische StPO) um 4,2
Mio. Franken gestiegen. Die beantragte Anpassung betragt somit lediglich 10 Prozent der effektiv
angefallenen Mehrkosten. Des Weiteren haben die Gemeinden in diesem Zeitraum auch mehr
Leistungen erhalten.

Nach Art. 29 Abs. 3 des Polizeigesetzes kdnnen die Gemeindebeitrdge dann angepasst werden,
wenn ausserordentliche Ertragssteigerungen beziehungsweise Mehreinnahmen erfolgt sind,
wenn Einsparungen aufgrund des Wegfalls von Aufgaben mdglich sind, sowie wenn Mehrkosten
aufgrund von neuen Bundesvorschriften entstehen. Laut Finanzdepartement habe man diese
Zahlen nicht im Detail berechnet, sei aber wegen der hohen zuséatzlichen Arbeitsbelastung durch
die eidgendssische StPO (Mehrkosten aufgrund neuer Bundesvorschriften) auf der sicheren Seite
mit der beantragten Beitragsanpassung.

Mit 6 : 1 Stimmen bei 3 Enthaltungen und 1 Abwesenheit empfiehlt die Kommission dem Kantons-
rat, der Dekretsdnderung zuzustimmen.

3.12. K-015 Anpassung Kantonsanteil bei Bussen natlrliche Personen gegen Steuer-
widerhandlungen

Da keine Anpassung des Steuergesetzes notig ist, sondern nur eine Anpassung der Verordnung
Uber die direkten Steuern (siehe Amtsdruckschrift 14-79), wird diese Massnahem von den K- zu
den R-Massnahmen verschoben.

3.13. K-016 Einfluihrung einer jahrlichen Abgabe auf den Handel mit Alkohol

Mit der urspriinglich vorgeschlagenen Abgabe auf den Kleinhandel mit alkoholhaltigen Getranken
(siehe Amtsdruckschrift 14-79) war die Kommission nicht einverstanden. Insbesondere wurde be-
furchtet, dass die einheimischen Betriebe, die Uber eine Kleinhandelsbewilligung verfiigen,
dadurch einen Wettbhewerbsnachteil gegentiber den Nachbarkantonen beziehungsweise dem be-
nachbarten Ausland erleiden wiirden und die Kontrolle der in Art. 25 a Abs. 2 postulierten Selbst-
deklaration einen unverhaltnismassig grossen Aufwand mit sich bringen wiirde. Die Kommission
hat darum die Massnahme respektive Art. 25a zur Erarbeitung einer besseren Regelung — An-
passung der Bestimmung an diejenigen der Nachbarkantone — an die Regierung zuriickgewiesen.
Das Departement des Innern legte daraufhin einen neuen Vorschlag vor. Nach diesem wurde die
Abgabe statt auf den Handel mit allen alkoholischen Getranken nur noch fiir den Handel mit ge-
brannten Wassern geschuldet. Die Abgabe, deren Hohe von der Grisse des Betriebs abhéangt,
soll wie in den Nachbarkantonen nur noch alle vier Jahre erhoben werden. Der Maximalbetrag der
Abgabe entspricht derjenigen im Kanton Thurgau, ist aber héher als im Kanton Zirich. Die Abgabe
soll zwischen 50 und 4‘000 Franken betragen.

Neben der Minimal- beziehungsweise Maximalh6he der Abgabe wurde von der Kommissions-
mehrheit vor allem kritisiert, dass nur die Betriebe mit einer Kleinhandelsbewilligung der Abgabe
unterstiinden, die Gastrobetriebe dagegen nicht, sodass das gleiche Produkt mehrmals besteuert
wirde sowie dass der Kontrollaufwand unverhaltnismassig sei.



Mit 8 : 2 Stimmen bei 1 Abwesenheit lehnte die Kommission einen Antrag ab, der die Minimalab-
gabe auf 100 Franken erhohen wollte. Grund fur den Antrag war, dass der Aufwand fiir die Rech-
nungsstellung bei einer Abgabe von 50 Franken unverhaltnismassig sei.

Mit 6 : 4 Stimmen bei 1 Abwesenheit lehnte die Kommission einen Antrag ab, der die Maximalab-
gabe auf 2‘000 Franken senken wollte. Dieser Antrag wurde damit begriindet, dass die einheimi-
schen Betriebe mit Kleinhandelsbewilligung gegentuber den Betrieben im Kanton Zirich nicht be-
nachteiligt werden sollten.

Mit 6 : 4 Stimmen bei 1 Abwesenheit empfiehlt die Kommission dem Kantonsrat, diese Gesetzes-
anderung abzulehnen.

3.14. K-017 Verzicht Wirkungsorientierte Verwaltung (WoV) mit Einfihrung des neuen
Harmonisierten Rechnungslegungsmodells (HRM2)

Unabhangig davon, ob WoV als positiv oder als negativ eingeschatzt wird, ist fiir die Kommission
klar, dass es keinen Sinn macht, zwei Rechnungslegungsmodelle parallel zu fuhren. Dass die
Umstellung der WoV-Betriebe auf die herkommliche Rechnungslegung auf den Zeitpunkt erfolgen
soll, an dem HRM2 eingefuhrt wird, ist ebenso unbestritten. Die Einfihrung von HRM2 wird sich
aber auf 2018 verschieben; entsprechend wurde das Umstellungsjahr im Grundsatzbeschluss auf
2018 geéndert.

Mit 10 : 0 Stimmen bei 1 Abwesenheit beschliesst die Kommission, dem Kantonsrat zu empfehlen,
dem Grundsatzbeschluss mit der entsprechenden Anpassung zuzustimmen.

3.15. K-018 Senkung Divisor Ehepaarsplitting von 1.9 auf 1.8

Unbestritten war, dass zur Entlastung des Staatshaushalts neben Sparmassnahmen auch Mass-
nahmen auf der Einnahmenseite, und damit bei den Steuern, umgesetzt werden missen. Eine
dieser Massnahmen ist die Senkung des Divisors beim Ehepaarsplitting. Die knappe Mehrheit der
Kommission ist darum bereit, in diesen sauren Apfel zu beissen, obwohl die Kommission gross-
mehrheitlich der Meinung ist, dass bei einer Senkung des Divisors diejenigen Ehepaare bestraft
wirden, bei denen beide Partner arbeiten.

Mit 6 : 5 Stimmen empfiehlt die Kommission dem Kantonsrat, dieser Gesetzesénderung zuzustim-
men.

3.16. K-019 Anpassung Besteuerung Kapitalabfindungen nach Art. 40 StG

Fur eine knappe Kommissionsmehrheit sollte der Spitzenplatz, den der Kanton Schaffhausen bei
der Besteuerung der Kapitalabfindungen einnimmt, nicht gefahrdet werden. Es wird befiirchtet,
dass ansonsten altere Vermodgende nicht mehr in den Kanton Schaffhausen zégen. Die knappe
Minderheit dagegen unterstitzt eine Anhebung des Steuersatzes von 20 Prozent auf 25 Prozent
des Tarifs, da so die ungleiche Behandlung von Kapitalabfindungen verglichen mit den Renten-
auszahlungen gemindert werden kénne.

Mit 6 : 5 Stimmen empfiehlt die Kommission dem Kantonsrat, diese Gesetzeséanderung abzu-
lehnen.
3.17. K-020 Quellensteuer Arbeitgeberprovision: Reduktion von 3 auf 2 Prozent

Aufgrund der Bundesvorgaben ware zwar sogar eine Reduktion der Arbeitgeberprovision auf ein
Prozent mdglich, doch méchte man keinen zusétzlichen Widerstand gegen hervorrufen.

Mit 10 : 1 Stimmen empfiehlt die Kommission dem Kantonsrat, dieser Gesetzesanderung zuzu-
stimmen.



3.18. K-021 Reduktion Pendlerabzug

Die Reduktion des Pendlerabzugs war grundséatzlich unbestritten. Dagegen wurde tber die Héhe
des moglichen Abzugs diskutiert. Die Giberwiegende Kommissionsmehrheit ist der Ansicht, dass
ein maximaler Abzug in der Hohe des Preises fur ein 1.-Klass-GA gemacht werden kdnnen sollte.
Dies, um gut verdienende Personen, die zu ihren Arbeitspléatzen pendeln, im Kanton Schaffhau-
sen zu halten.

Mit 10 : 1 Stimmen beflirwortet die Kommission den Antrag, den Maximalbetrag des Pendlerab-
zugs auf 6°000 Franken festzulegen.

Mit 9 : 1 Stimmen bei 1 Enthaltung empfiehlt die Kommission dem Kantonsrat, die Gesetzesan-
derung inklusive der beschlossenen Anderung des Maximalbetrags gutzuheissen.

3.19. K-022 Kompensation von Netto-Entlastungen bei den Gemeinden durch Steuer-
fussabtausch

Die Kommission hat erst in grundsétzlicher Form tber den Steuerfussabtausch diskutiert. Da zur-
zeit noch unklar ist, welche der Massnahmen aus dem Entlastungsprogramm 2014 wirklich um-
gesetzt werden und in welcher Form dies passiert, wére es zum jetzigen Zeitpunkt zu frih, schon
jetzt einen genauen Prozentsatz fir den Steuerfussabtausch zu definieren.

Eine grosse Mehrheit der Kommission befurwortet den Steuerfussabtausch, da nur so die einzel-
nen Steuerzahlenden nicht verstarkt zur Kasse gebeten werden. Dagegen fuhrte eine Minderheit
die Gemeindeautonomie, die nicht eingeschrankt werden solle, ins Feld.

Ein Kompromiss wurde gefunden, indem der Steuerfussabtausch, der im Jahr 2017 wirksam wer-
den soll, sich auf den Gemeinde-Steuerfuss fur das Jahr 2017, und nicht wie in der Vorlage vor-
geschlagen auf denjenigen fiir das Jahr 2016, beziehen soll. Da die Gemeinden zurzeit an der
Erarbeitung der Voranschlage 2016 sind, hatten sie sonst einen méglichen Steuerfussabtausch
2017 bereits in ihre Uberlegungen einbeziehen miissen. Mit der beschriebenen Anderung wird
auch eine «Steuerfusserhéhung auf Vorrat» vermieden.

Mit 6 : 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen und 1 Abwesenheit stimmt die Kommission dem Antrag
betreffend Gemeinde-Steuerfuss 2017 als Referenz fur den Steuerfussabtausch zu.

Mit 8 : 1 Stimmen bei 1 Enthaltung und 1 Abwesenheit empfiehlt die Kommission dem Kantonsrat,
dieser Gesetzesanderung inklusive der beschlossenen Anderung zuzustimmen.

4.  Weitere Abklarungen der Kommission

In Rucksprache mit den Fraktionen haben die Kommissionsmitglieder weitere Ideen fir Entlas-
tungsmassnahmen eingebracht. Jede der total 85 zusatzlichen Ideen wurde kurz diskutiert. Da-
nach wurde entschieden, ob der Regierung ein entsprechender Abklarungsauftrag erteilt wird.
Aus der Beratung dieser Ideen resultierten mehrere Abklarungsauftrage, von denen die wichtigs-
ten nachfolgend aufgefihrt sind.

4.1. Zusammenlegung von Abteilungen/Dienststellen — auch departementsiibergrei-
fend — zur Erzielung von Synergiegewinnen

Der Regierungsrat legte eine sehr ausfiihrliche und informative Liste vor, wo in der Verwaltung in
den letzten Jahren Effizienzsteigerungen stattgefunden haben. Fir die Kommission ist diese Liste
zwar sehr aufschlussreich und zeigt, dass schon viel angepackt wurde, andererseits war der Kom-
missionsauftrag aber ein anderer. Uber die mdgliche Zusammenlegung von Abteilungen respek-
tive von Dienststellen sagt sie leider nichts aus. In Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit hat die
Kommission aber darauf verzichtet, den Abklarungsauftrag nochmals zu erteilen.



4.2. Zentrale Abteilung Rechtsdienst

Nach Prifung des Anliegens kommt der Regierungsrat zum Schluss, dass an der aktuellen Orga-
nisationsform aus sachlichen, betrieblichen und finanziellen Griinden nichts geéndert werden soll.
Ein zentraler Rechtsdienst ist, da in den Departementen beziehungsweise Dienststellen vor allem
entsprechendes Spezialwissen vorhanden ist, aus sachlichen Grunden nicht sinnvoll. Organisa-
torisch wére ein zentraler Rechtsdienst wegen den dafiir notwendigen Raumlichkeiten nur schwie-
rig umsetzbar. Da die jetzigen Ressourcen durch den vielfaltigen Aufgabenkatalog vollstandig
ausgelastet sind, kann auch nicht mit einer Reduktion der Kosten gerechnet werden.

4.3. Verlangerung Weihnachtsferien zur Reduktion der Pflichtlektionen
Siehe Ziff. 2.4. (R-026)

4.4. Altersentlastung bei Lehrpersonen abschaffen

Laut Erziehungsdepartement kdnnten bei einer Abschaffung der Altersentlastung rund 1,5 Mio.
Franken eingespart werden. Die Reduktion der Anzahl Pflichtlektionen (siehe R-026) kénnte also
nur gut zur Halfte aufgefangen werden. Dagegen wiirde sich die Marktsituation der Lehrpersonen
im Kanton Schaffhausen gegeniber den Nachbarkantonen verschlechtern (sinkende Attraktivitat
Lehrerberuf). Des Weiteren wirde die Abschaffung der Altersentlastung dem regierungsratlichen
Grundsatz widersprechen, dass das Entlastungsprogramm 2014 nicht dazu fihren soll, dass die
Rahmenbedingungen einzelner Berufsgruppen verandert werden.

Die Kommissionsmehrheit kann den Argumenten des Erziehungsdepartements folgen und hat
darum den Antrag auf Einreichung einer Kommissionsmotion zur Abschaffung der Altersentlas-
tung mit 5 : 3 Stimmen bei 1 Enthaltung und 2 Abwesenheiten abgelehnt.

4.5. Kostensenkung an der PHinsbesondere in den Bereichen Weiterbildung und For-
schung / Betriebskostenanalyse

Eine Reduktion der Weiterbildung beziehungsweise der Forschung an der Padagogischen Hoch-
schule Schaffhausen wirde laut Erziehungsdepartement die Akkreditierung und damit den Wei-
terbestand der PHSH gefahrden. Kommt dazu, dass die Ausgaben in diesen beiden Bereichen
auf einem tiefen Niveau liegen.

Die verlangte Betriebskostenanalyse der PHSH hat gezeigt, dass die PHSH, unter Einbezug aller
Leistungen, die sie fir das Schaffhauser Schulwesen erbringt, den Kanton Schaffhausen rund
50‘000 Franken kostet. Das heisst, wenn alle Angebote der PHSH (Ausbildung, Weiterbildung
etc.) ausserkantonal bezogen wirden, ware eine Einsparung von rund 50‘000 Franken maglich.

4.6. Aufheben der schulgeldfreien Ausbildung von jahrlich drei auslandischen Stu-
dierenden an der PHSH

Das Erziehungsdepartement begriindet die schulgeldfreie Ausbildung von bis zu drei auslandi-
schen Studierenden jahrlich an der PHSH damit, dass die PHSH diese Studierenden sonst wahr-
scheinlich verlieren und diese dann wohl auch nicht als Lehrpersonen im Kanton Schaffhausen
téatig wirden. Da sich die gadngige Praxis in der Zeit mit chronischem Lehrermangel bewahrt hat,
soll sie weitergefiihrt werden, insbesondere da bei einer Aufhebung der schulgeldfreien Ausbil-
dung nicht mit Mehreinnahmen (Studierende kommen nicht mehr) beziehungsweise Minderaus-
gaben (Anzahl Klassen an der PHSH verandert sich nicht) zu rechnen sei. Die Kommission kann
sich dieser Argumentation anschliessen, ist aber der Meinung, dass diejenigen Studierenden, die
von dieser Regelung profitieren, verpflichtet werden sollten, eine gewisse Zeit im Kanton Schaff-
hausen zu arbeiten. Andernfalls wiirden sie riickzahlungspflichtig.
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Mit 10 : 1 Stimmen bei 1 Abwesenheit hat sich die Kommission darum dafur ausgesprochen, ein
Kommissionspostulat betreffend eine solche Verpflichtung einzureichen.

4.7. Zusammenfuhren von HKVS und BBZ

Bericht des Regierungsrats/Erziehungsdepartements folgt Mitte August 2015.

4.8. Denkmalpflege: Reduktion Nettoaufwand / Gesetzliche Grundlage fiir Neurege-

lung Kompetenzen Kanton — Gemeinden

Bericht des Regierungsrats/Baudepartement folgt Mitte August 2015.

4.9. Konzentration der Betreibungs- und Konkursamter

Bericht des Regierungsrats/Volkswirtschaftsdepartement folgt Mitte August 2015.

Fur die Spezialkommission:

Patrick Strasser, Prasident
Marcel Montanari, Vizeprasident
Richard Buhrer

Thomas Hauser

Walter Hotz

Franz Marty

Markus Muller

Hans Schwaninger

Susi Stuhlinger

Dino Tamagni

Regula Widmer
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Anhang | — Dekrets- und Gesetzesvorlagen



Nr. Massnahme Rechtsgrundlage
1 K-001 Verzicht auf Beitrag an die Entschadigung der Dekret tiber den Beitrag an die
Gemeindepréasidenten Besoldung des Gemeindeprasi-
diums (SHR 180.120)
2 K-002 Bildung eines Kompetenzzentrums Tiefbau Vgl. Bericht und Antrag des Re-
fur Kanton und Stadt Schaffhausen gierungsrates des Kantons
Schaffhausen an den Kantons-
rat betreffend «Kompetenzzent-
rum Tiefbau Schaffhausen» vom
9. Dezember 2014 (ADS 14-
106).

3 K-003 Reduktion Abgeltung Ortsverkehr Beschluss tber die Einflihrung
des integralen Tarifverbundes
Schaffhausen (FlexTax) und den
Anschluss an den Zircher Ver-
kehrsverbund (Z-Pass) (SHR
743.110))

4 K-004 Rechtsformanderung Interkantonales Labor ~ Anpassung interkantonale Ver-

(IKL) in selbststandige 6ffentlich-rechtliche einbarung Uber eine gemein-

Anstalt same Lebensmittelkontrolle
(SHR 817.002) notwendig. Folgt
Zu einem spateren Zeitpunkt
nach Absprache mit den ande-
ren Kantonen.

5 K-005 Abschaffung Liste saumige Pramienzahler Krankenversicherungsgesetz
(SHR 832.100)

6 K-006 Reduktion Pramienverbilligung Krankenversicherungsgesetz
(SHR 832.100)

7 K-007 Erhéhung Vermogensverzehr IV-EL-Bezlger Gesetz Uber Erganzungsleistun-

in Heimen gen zur AHV und IV (SHR
831.300)
8 K-008 IV-Heime: Generierung von KVG-Beitragen Altersbetreuungs- und Pflegege-
fur Pflegeleistungen setz (AbPG; SHR 813.500)
9 K-009 Anpassungen Tarifregelung Akut- und Uber-  Altersbetreuungs- und Pflegege-
gangspflege setz (AbPG; SHR 813.500)

10 K-010 Begrenzung Kantonsbeitrage Pflegekosten Altersbetreuungs- und Pflegege-
setz (AbPG; SHR 813.500)

11 K-011 Finanzierung Familienzulagen Landwirtschaft Arbeitslosenhilfegesetz (AHG;

Uber Sozialfonds SHR 837.100)

12 K-012 «Volksschule aus einer Hand» Grundsatzbeschluss betreffend
das Verfahren zur Umsetzung
der Massnahme K-012 «Volks-
schule aus einer Hand» des Ent-
lastungsprogramms 2014

13 K-013 Einschrankungen bei schulischen Freifachan- Schulgesetz (SHR 410.100)

geboten (Kantonsschule)



14

15

16

17

18

19

20

21

22

K-014

K-015

K-016

K-017

K-018

K-019

K-020

K-021

K-022

Anpassungen der Beitrage der Stadte und
Gemeinden fur die Leistungen der Schaffhau-
ser Polizei

Anpassung Kantonsanteil bei Bussen naturli-
che Personen gegen Steuerwiderhandlungen

Einfihrung einer jahrlichen Abgabe auf den
Handel mit Alkohol

Verzicht Wirkungsorientierte Verwaltung
(WOV) mit Einfihrung des neuen Harmoni-
sierten Rechnungslegungsmodells (HRM2)

Senkung Divisor Ehepaarsplitting von 1.9 auf
1.8

Anpassung Besteuerung Kapitalabfindungen
nach Art. 40 StG

Quellensteuer Arbeitgeberprovision: Reduk-
tion von 3 % auf 2 %

Reduktion Pendlerabzug

Kompensation von Netto-Entlastungen bei
den Gemeinden durch Steuerfussabtausch

Dekret tiber die Anpassung der
Beitrage der Gemeinden fur die
Leistungen der Schaffhauser
Polizei

Verordnung uber die direkten
Steuern (SHR 641.111). Revi-
sion erfolgt durch RRB vom 27.
Januar 2015 (Amtsblatt 4/2015,
S. 137f)

Gesetz Uber das Gastgewerbe
und den Kleinhandel mit alko-
holhaltigen Getranken (Gastge-
werbegesetz; SHR 935.100)

Grundsatzbeschluss betreffend
dem Verzicht auf die Weiterfuih-
rung der wirkungsorientierten
Verwaltungsfuhrung (WoV) im
Zusammenhang mit der Einfuh-
rung des Harmonisierten Rech-
nungslegungsmodells (HRM2)

Gesetz Uber die direkten Steu-
ern (SHR 641.100)

Gesetz uber die direkten Steu-
ern (SHR 641.100)

Gesetz uUber die direkten Steu-
ern (SHR 641.100)

Gesetz uUber die direkten Steu-
ern (SHR 641.100)

Gesetz Uber die direkten Steu-
ern (SHR 641.100)



Massnahme K-001 Anhang I.1

Dekret
uber den Beitrag des Kantons an die Besoldung
des Gemeindeprasidiums

Aufhebung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen,
beschliesst:

Das Dekret tiber den Beitrag des Kantons an die Besoldung des Gemeindeprasidiums
vom 3. Mai 2004 wird aufgehoben.

1Dieser Beschluss tritt am ... in Kraft.

2Er ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung aufzu-
nehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:



Massnahme K-002 Anhang 1.2

Beschluss
betreffend «kKompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen»

Vgl. Bericht und Antrag des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen an den Kan-
tonsrat betreffend «Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen» vom 9. Dezember 2014
(ADS 14-106).



Massnahme K-003 Anhang 1.3

Beschluss

Uber die Einfuhrung des integralen Tarifverbundes Schaffhausen
(FlexTax) und den Anschluss an den Zircher Verkehrsverbund
(Z-Pass)

Anderung vom ....

Der Kantonsrat Schaffhausen,
beschliesst:

Der Beschluss Uber die Einfihrung des integralen Tarifverbundes Schaffhausen
(FlexTax) und den Anschluss an den Zircher Verkehrsverbund (Z-Pass) wird wie folgt
geadndert:

Ziff. 2.

t Der Staatsbeitrag an die ungedeckten Betriebskosten des Ortsverkehrs der Stadt
Schaffhausen und der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall wird gestiitzt auf Art. 9 Abs.
2 des Gesetzes Uber die Férderung des offentlichen Verkehrs auf Prozent festge-
legt.

1Gestutzt auf Art. 13 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Férderung des dffentlichen Verkehrs
befindet der Kantonsrat abschliessend Uber diesen Beschluss.

2Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3Der Beschluss ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Gesetzessamm-
lung aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretéarin:



Massnahme K-004 Anhang 1.4

Anpassung

interkantonale Vereinbarung tiber eine gemeinsame Lebensmittel-
kontrolle der Kantone Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrho-
den, Glarus und Schaffhausen

vom ...

Die Massnahme erfordert eine Anpassung der interkantonalen Vereinbarung tber eine
gemeinsame Lebensmittelkontrolle der Kantone Appenzell Ausserrhoden, Appenzell In-
nerrhoden, Glarus und Schaffhausen (SHR 817.002).

Die Abklarungen der einzelnen Partnerkantone im Zusammenhang mit einer Integration
der Veterindrdienste in die gemeinsame Lebensmittelkontrolle gestalten sich als sehr
schwierig und sind bis zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen. Entsprechend
kann auch noch kein revidierter Gesetzes- bzw. Konkordatstext vorgelegt werden, tUber
den der Kantonsrat beschliessen konnte. Eine allfallige Umsetzung wurde denn auch
auf 2019 veranschlagt.



Massnahmen K-005 / 006 Anhang 1.5/6

Krankenversicherungsgesetz

vom...

Der Kantonsrat Schaffhausen,

gestitzt auf das Bundesgesetz Uber den allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts vom 6. Oktober 2000 (ATSG), auf das Bundesgesetz lber die Krankenversiche-
rung vom 18. Marz 1994 (KVG) sowie das Bundesgesetz uber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung vom 20. Dezember 1946 (AHVG)

beschliesst als Gesetz:

l. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

! Dieses Gesetz regelt den Vollzug des Bundesgesetzes tiber die Krankenversicherung,
insbesondere die Umsetzung von Versicherungspflicht und Pramienverbilligung sowie
das Verfahren bei Zahlungsverzug der Versicherten.

2 Der Vollzug des Bundesgesetzes uber die Krankenversicherung in den Belangen der
Versorgungsplanung sowie der Zulassung und der Finanzierung von Leistungserbrin-
gern wird im Gesundheitsgesetz, im Spitalgesetz sowie im Altersbetreuungs- und Pfle-
gegesetz geregelt.

Art. 2

1 Der Kanton sorgt unter Mitwirkung der Gemeinden fir die Umsetzung der Pramienver-
billigung, fur das Verfahren bei Zahlungsverzug der Versicherten und fir die Information
der Bevolkerung in den genannten Belangen sowie bezlglich Versicherungspflicht.

2 Die AHV-Ausgleichskasse des Kantons Schaffhausen fiihrt die genannten Aufgaben
als Ubertragene Aufgaben gemaéss Art. 63 Abs. 4 AHVG durch (Durchflihrungsstelle).

3 Der Regierungsrat regelt durch Verordnung die Einzelheiten des Vollzuges. Er bezeich-
net die Revisionsstellen geméass Art. 64a Abs. 3 KVG.

4 Die Gemeinden sorgen unter Mitwirkung des Kantons fiir die Umsetzung der Versiche-
rungspflicht und untersttitzen die Durchfiihrungsstelle nach deren Weisungen insbeson-
dere bei der Information der Bevdlkerung und bei der Klarung finanzieller Ansprtiche in
besonderen Einzelféllen.

Gegenstand

Zustandigkei-
ten



Auskunfts-
und Schwei-
gepflicht

Kontrolle

Meldepflicht

Befreiung von
der Versiche-
rungspflicht

Zuweisung zu
einem Versi-
cherer

Art. 3

! Die Verwaltungs- und Rechtspflegeorgane des Kantons und der Gemeinden sowie die
Versicherer haben den zustandigen Organen kostenlos die fir den Vollzug dieses Ge-
setzes erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und die ndtigen Unterlagen einzureichen.

2 Personen, die Anspruch auf Pramienverbilligung erheben, ihre gesetzlichen oder be-
vollmé&chtigten Vertreter sowie Stellen oder Personen, die anspruchsberechtigte Perso-
nen unterstitzen, haben den zustandigen Organen die erforderlichen Auskiinfte wahr-
heitsgetreu zu erteilen, nétigenfalls zu belegen und eingetretene Anderungen mitzutei-
len. Soweit erforderlich haben sie Behdrden und Institutionen zur Auskunftserteilung zu
erméachtigen.

3 Alle Personen, die mit dem Vollzug des Versicherungsobligatoriums und der Pramien-
verbilligung betraut sind, haben tber ihre dabei gemachten Wahrnehmungen Verschwie-
genheit zu bewahren.

II.  Versicherungspflicht

Art. 4

! Die Gemeinde sorgt fur die Einhaltung der Versicherungspflicht inrer Einwohnerinnen
und Einwohner und deren nichterwerbstatigen Familienangehdrigen, die in einem Staat
der Européischen Gemeinschatft oder in Island oder in Norwegen wohnen. Sie bezeich-
net eine daflir zustandige Stelle.

2Die Durchfuihrungsstelle sorgt fur die Einhaltung der Versicherungspflicht von Personen
mit Wohnort in einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft, in Island oder in
Norwegen, soweit nicht die Gemeinde zustandig ist.

% Die Gemeinde bzw. die Durchfiihrungsstelle kann von jeder versicherungspflichtigen
Person den Versicherungsnachweis verlangen.

Art. 5

1 Die gesetzlichen Vertreter von Neugeborenen sowie Personen, die neu in der Schweiz
Wohnsitz nehmen, haben der Gemeinde innert drei Monaten einen Versicherungsnach-
weis einzureichen.

2 Der Regierungsrat kann die Meldepflicht im Rahmen der bundesrechtlichen Vorgaben
einschranken oder ausdehnen.

Art. 6

Personen, die bei einem auslandischen Versicherer Uber einen gleichwertigen Versiche-
rungsschutz fir Behandlungen in der Schweiz verfiigen, kénnen im Rahmen der bun-
desrechtlichen Vorgaben auf Gesuch hin von der Versicherungspflicht befreit werden.

Art. 7

Die gemass Art. 4 zustandige Stelle weist Personen, die ihrer Versicherungspflicht nicht
nachkommen, sowie Personen, welche den Versicherungsnachweis nach erfolgter ein-
maliger Mahnung nicht innert eines Monats erbringen, einem Versicherer zu.



lll.  Pramienverbilligung

Art. 8

! Der Kanton richtet Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen, die im Grundsatz
Kanton Schaffhausen wohnen oder im Sinne von Art. 65a KVG in seine Zustandigkeit

fallen, Beitrage zur Verbilligung der Pramien der obligatorischen Krankenpflegeversiche-

rung aus.

2 Ein Anspruch auf Beitrage zur Pramienverbilligung kann geltend gemacht werden,
wenn die anrechenbaren Pramien der obligatorischen Krankenversicherung 15 Prozent
des anrechenbaren Einkommens Ubersteigen.

3 Der Kantonsrat kann den Prozentsatz des anrechenbaren Einkommens im Rahmen
des Voranschlages um maximal 0,5 Prozent pro Jahr erhéhen, wenn die vom Kanton
und von den Gemeinden aufgebrachten Beitrage im letzten abgeschlossenen Rech-
nungsjahr mehr als 80 Prozent der Bundesbeitrage erreicht haben.

4 Beitrage zur Finanzierung von Pramienausstanden und anderer Kosten gemass
Art. 64a KVG werden beziglich Administration und Finanzierung der Pramienverbilli-
gung zugeordnet.

Art. 9

! Die nach Abzug der Bundesbeitrage verbleibenden Kosten werden zu 35 Prozent vom Finanzierung
Kanton und zu 65 Prozent von den Gemeinden getragen.

2 Der Kanton und die Gemeinden kommen fir den bei ihnen anfallenden Verwaltungs-
aufwand auf.

% Der Kanton stellt der Durchfiihrungsstelle die auszuzahlenden Beitrage vorschiissig
zur Verfligung.

Art. 10

! Anspruch auf Pramienverbilligung haben Personen mit steuerrechtlichem Wohnsitz im perssniiche
Kanton, die durch die Pramien der obligatorischen Krankenversicherung stark belastet Vorausset-
sind, sowie analog belastete Personen gemass Art. 65a KVG, welche der Versiche- zungen
rungspflicht geméass KVG unterliegen und einem vom Bund anerkannten Versicherer
angehdoren.

2 Gemeinsam besteuerte Personen haben einen gemeinschaftlichen Anspruch.

3 Personen bis zum vollendeten 20. Altersjahr, die mit den Eltern in einem gemeinsamen
Haushalt wohnen, haben einen gemeinschaftlichen Anspruch mit den Eltern. In begrin-
deten Fallen, insbesondere bei nachgewiesener wirtschaftlicher Unabhangigkeit von den
Eltern, kann ab dem vollendeten 18. Altersjahr ein eigener Anspruch geltend gemacht
werden.

Art. 11

! Die anrechenbaren Pramien entsprechen den folgenden Anteilen der vom Bund fiir die  anrechenbare
Erganzungsleistungen zur AHV / IV im Kanton Schaffhausen festgelegten Durchschnitts- Pramie
pramien:

a) 80 Prozent der Durchschnittspramien bei Personen ab dem 26. Altersjahr;

b) 75 Prozent der Durchschnittspramien bei Personen vom 19. bis zum vollendeten
25. Altersjahr;

c) 85 Prozent der Durchschnittspramien bei Kindern bis zum vollendeten 18. Alters-
jahr.



Anrechenba-
res Einkom-
men

Massgebliche
Steuerdaten

Hohe der Bei-
trage
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leistungen
und Sozial-
hilfe

2 Bei veranderten Verhaltnissen (Abweichung der anrechenbaren Pramien vom mittleren
Pramiensoll um mehr als 5 Prozent) kann der Regierungsrat die massgeblichen Pro-
zentsatze neu festlegen.

Art. 12

Als anrechenbares Einkommen gilt das Reineinkommen nach kantonalem Steuerrecht,
korrigiert um die nachfolgenden Elemente:

a) Grund-Abzug Fr. 16'000 bei Haushalten mit Kindern bis zum vollendeten 20. Alters-
jahr, die mit den Eltern einen gemeinschaftlichen Anspruch haben, bzw. Fr. 8'000
bei den Ubrigen Haushalten;

b) Entlastungsabzug gemass Art. 37 Abs. 1 Bst. d des kantonalen Steuergesetzes
(einheitliche Anwendung der Ansatze gemass Ziffer 1 auch fir Nicht-Rentner, An-
rechnung der Ansétze fir Paare auch fur Alleinerziehende);

¢) Zuschlag 15 Prozent des nach kantonalem Recht steuerpflichtigen Vermégens;

d) Aufrechnung allfalliger Negativsaldi der Einkiinfte aus Grundeigentum, wenn die Ge-
samtkosten fur Unterhalt und Verwaltung von Grundeigentum die Brutto-Mietertrage
Ubersteigen;

e) Aufrechnung allfalliger Abzige fur Einlagen in die gebundene Selbstvorsorge sowie
fur Zuwendungen an gemeinntitzige Organisationen und politische Parteien.

Art. 13
1 Massgebend sind die definitiven Steuerwerte fiir das zweite oder — bei deren Fehlen —
das dritte dem Zahlungsjahr vorangehende Jahr.

2Liegen zum Zeitpunkt der Beitragsberechnung keine Werte gemass Absatz 1 vor, wird
auf die letzten verfligbaren provisorischen Werte abgestellt.

% Bei Personen, denen Beitrage aufgrund provisorischer Steuerdaten zugesprochen wur-
den, kbénnen Ruckforderungen bzw. Nachzahlungen erfolgen, wenn die spater festge-
legten definitiven Steuerdaten erheblich abweichen. Der Regierungsrat regelt die Einzel-
heiten.

Art. 14

1 Die Hohe der Beitrage entspricht der Differenz zwischen den anrechenbaren Pramien
und dem gemass Art. 8 Abs. 2 und 3 massgeblichen Prozentsatz des anrechenbaren
Einkommens.

2 Betragt die Differenz weniger als 100 Franken, wird kein Betrag ausbezahilt.

3 Unter Vorbehalt von Art. 15 werden maximal 60 Prozent der anrechenbaren Pramien
erstattet.

4 Die Beitrage sind auf die Hohe der effektiv bezahlten Pramien begrenzt.

® Auf Leistungen, die nach diesem Gesetz ausgerichtet werden, sind weder Vergitungs-
noch Verzugszinsen geschuldet.

Art. 15

! Die Beitragszahlungen an Personen, die Erganzungsleistungen zur AHV / IV beziehen,
richten sich nach den Vorgaben des Bundesrechts.

2 Bei Personen, die durch die offentliche Sozialhilfe unterstiitzt werden, kénnen auf An-
trag der zustandigen Sozialhilfebehdrden die effektiv bezahlten Grundpramien erstattet
werden, soweit sie die flr Bezugsberechtigten von Erganzungsleistungen geltenden An-
satze nicht Gbersteigen.
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3 Der Regierungsrat kann fuir Personen am Rande der Sozialhilfebedurftigkeit besondere
Bestimmungen erlassen, um eine Benachteiligung gegeniber Sozialhilfebeziigern zu
vermeiden.

Art. 16

Die Pramienverbilligung fur quellensteuerpflichtige Personen und fur die in Art. 65a KVG
genannten Personen wird durch Verordnung des Regierungsrates so geregelt, dass eine
Gleichbehandlung mit direkt besteuerten Personen in vergleichbaren wirtschaftlichen
Verhéltnissen nach Mdglichkeit erreicht wird.

Art. 17

! Die kantonale Steuerbehorde Gbermittelt der Durchfiihrungsstelle die zur Ermittlung der
Beitragsberechtigung notigen Steuer- und Personendaten derjenigen Personen, die
nach ihrem Kenntnisstand Anspruch auf Pramienverbilligung haben. So weit erforderlich
kann sie dazu andere betroffene Stellen des Kantons und der Gemeinde beiziehen.

2 Die Durchfuhrungsstelle prift und bearbeitet diese Daten und ermittelt die Hohe der
Beitrdge. Sie nimmt bei Bedarf zusatzliche Abklarungen vor und fordert bei den Versi-
cherten im Rahmen eines formellen Antragsverfahrens die fir die Auszahlung erforder-
lichen Angaben ein.

3Werden die fur die Berechnung bzw. die Auszahlung der Beitrage erforderlichen Anga-
ben durch die Versicherten nicht innert der angesetzten Frist eingereicht, so ist der An-
spruch verwirkt.

Art. 18

1 Personen, die im Verfahren nach Art. 17 nicht berticksichtigt wurden, kénnen innerhalb
der durch Verordnung des Regierungsrates festgelegten Frist einen Antrag um Prifung
allfalliger Anspriche bei der Durchfihrungsstelle selbst einreichen.

2 Die Antrage werden von der Durchfiihrungsstelle unter Beizug der Steuerbehdrden im
Sinne von Art. 17 Abs. 2 geprift und bearbeitet.

3Wird innerhalb der gesetzten Frist kein Antrag eingereicht, ist der Anspruch auf Prami-
enverbilligung verwirkt.

Art. 19
! Uber den Anspruch und die Hohe der Pramienverbilligung entscheidet die Durchfiih-
rungsstelle mit Verfigung.

2 Bei Personen, die auf Antrag der zustandigen Sozialhilfebehorde erhohte Beitrage im
Sinne von Art. 15 Abs. 2 erhalten, wird die zustéandige Sozialhilfebehdrde durch Zustel-
lung einer Kopie der Verfigung informiert.

Art. 20

! Die Beitrage werden an die Versicherer der Beitragsberechtigten tiberwiesen und von
diesen dem Pramienkonto der Versicherten gutgeschrieben.

2 Irrtimlich ausbezahlte Beitrage zugunsten von Personen, die nicht mehr beim entspre-
chenden Versicherer versichert sind, sowie Beitrdge, welche die Héhe der Pramie tber-
steigen, sind der auszahlenden Stelle zurtickzuerstatten.

3 In besonderen Fallen, wenn die Auszahlung an den Versicherer nicht moglich ist, kann
die Auszahlung direkt an eine durch die bezugsberechtigte Person bzw. deren Rechts-
vertretung bezeichnete Zahlungsadresse erfolgen.
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Art. 21

! Leistungen, die zu Unrecht ausgerichtet wurden, sind durch die Durchfiihrungsstelle
bei den Personen, Behorden oder Institutionen, welche sie bezogen haben, zuriickzu-
fordern.

2 Der Ruckforderungsanspruch verjahrt innert eines Jahres ab dem Zeitpunkt, in dem die
Durchfuihrungsstelle vom Sachverhalt Kenntnis erhielt, spatestens jedoch funf Jahre
nach der Auszahlung.

3 Bei gutem Glauben und gleichzeitigem Vorliegen einer grossen Harte kann von der
Ruckforderung abgesehen werden. Die Vorschriften des Bundesgesetzes tiber den All-
gemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts gelten sinngemass.

4 Ruckforderungen kénnen mit falligen Pramienverbilligungen verrechnet werden.

IV. Zahlungsverzug der Versicherten

Art. 22

! Die Versicherer melden der Durchfiihrungsstelle unverziiglich und unaufgefordert die-
jenigen versicherten Personen, gegen die sie im Betreibungsverfahren wegen ausste-
hender Pramien und Kostenbeteiligungen das Fortsetzungsbegehren stellen.

2 Die Durchfiihrungsstelle informiert die Sozialhilfebehérden der Gemeinden. Eine Ori-
entierung kann unterbleiben bei Personen, die Erganzungsleistungen zur AHV/IV oder
Erwerbsersatzleistungen fur Alleinerziehende beziehen.

% Die Sozialhilfebehdrde berat die Personen und unterstiitzt sie bei Bedurftigkeit gemass
der Sozialhilfegesetzgebung.
Art. 23

! Die Durchfiihrungsstelle vergttet den Versicherern den bundesrechtlich festgelegten
Anteil der offenen Forderungen und nimmt deren Rickzahlungen entgegen (Art. 64a
Abs. 4 und 5 KVG).

2 Der Kanton kann sich von den Krankenversicherern Verlustscheine abtreten lassen.

V. Weitere Bestimmungen

Art. 24

Es gelten die Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozi-
alversicherungsrechts.

Art. 25

Mit Busse wird bestraft, wer durch unwahre oder unvollstandige Angaben oder in ande-
rer Weise fir sich oder andere Leistungen, die ihm nicht zustehen, erwirkt bzw. zu erwir-
ken versucht.

Art. 26

Soweit dieses Gesetz keine Regelung enthalt, finden die Bestimmungen des Bundesge-
setzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts und des Bundesgeset-
zes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung sinngeméss Anwendung.
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VI. Schlussbestimmungen

Art. 27

Dieses Gesetz ersetzt das Krankenversicherungsgesetz vom 19. Dezember 1994 sowie Authebung

das Dekret tUber den Vollzug des Krankenversicherungsgesetzes vom 10. Juni 1996.  bisherigen
Rechts

Art. 28
1 Dieses Gesetz untersteht dem Referendum. Inkrafttreten

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3Das Gesetz istim Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:
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Massnahme K-007 Anhang 1.7

Gesetz
Uber Erganzungsleistungen zur AHV und IV

Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen,
beschliesst als Gesetz:

Das Gesetz uber Erganzungsleistungen zur AHV und IV vom 4. Juni 2007 wird wie folgt
geadndert:

Art. 4

Fir in Heimen oder Spitélern lebende Personen sind 20 Prozent des Reinvermdgens als
Einnahme anzurechnen.

Il
1 Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3Das Gesetz ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:
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Massnahmen K-008 / 009 / 010 Anhang 1.8/9/10

Altersbetreuungs- und Pflegegesetz (AbPG)

Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen,
beschliesst als Gesetz:

Das Altersbetreuungs- und Pflegegesetz (AbPG) vom 2. Juli 2007 wird wie folgt gean-
dert:

Art. 1

Dieses Gesetz regelt — in Erganzung zum Gesundheitsgesetz, zum Spitalgesetz und
zum Gesetz Uber die ¢ffentliche Sozialhilfe und soziale Einrichtungen — die Aufgaben
und Zustandigkeiten von Kanton und Gemeinden sowie die Zulassung von Leistungser-
bringern in den folgenden Bereichen:

a) Betreuung von pflegebediirftigen Personen in Heimen und anderen Pflegeeinrich-
tungen gemass Art. 39 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung
(KVG);

b) Hilfe und Pflege zu Hause (Spitex-Dienste);

¢) Beratung von pflegebedurftigen Personen und ihren Angehdorigen.

Art. 2 Abs. 3

3 Er sorgt im Rahmen seiner Spitaler oder durch Beizug anderer Leistungserbringer fiir
bedarfsgerechte Angebote in den folgenden Bereichen:

a) befristete stationare Akut- und Ubergangspflege nach Spitalbehandlungen;

b) stationare Pflege von Personen, die aufgrund der Art und Schwere des Unterstit-
zungsbedarfs (fachliche Anforderungen, medizinische Infrastruktur) in anderen Insti-
tutionen nicht angemessen betreut werden kénnen;

c) stationare Pflege von Menschen mit Behinderung, inkl. weiterfiihrende Pflege in der
angestammten Einrichtung nach Erreichen des AHV-Rentenalters, so lange ein Uber-
tritt in ein Heim flir Betagte aus medizinischen und / oder sozialen Griinden nicht
mdglich ist;

d) Beratung von Heimen und Organisationen der Hilfe und Pflege zu Hause in speziellen
Belangen der Pflege, inshesondere der Palliativpflege, der Psychiatriepflege und der
Demenzbetreuung.
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Zustandigkeit
von Kanton
und Gemein-
den

Art. 10 Marginalie und Abs. 3
3 Aufgehoben

Art. 10b Abs. 3,5und 6

3 Bei Organisationen der ambulanten Pflege mit kommunalen Leistungsauftragen wird
die Restfinanzierung durch die auftraggebenden Gemeinden geregelt und sichergestellt.

® Bei Heimen mit hoheren Kosten ist die Finanzierungsliicke durch Zusatzbeitrage der
auftraggebenden Gemeinden zu schliessen. Die Vertrags- bzw. Tragergemeinden re-
geln die Einzelheiten.

¢ Bei Heimen mit tieferen Kosten konnen die Vertrags- bzw. Tragergemeinden mit Ge-
nehmigung des zustandigen Departementes tiefere Beitrage festlegen. Der Regierungs-
rat regelt die maximal zulassigen Abzlige gegeniiber den Richtwerten gemass Abs. 4.

Art. 10d Abs. 2 und 3

Art. 11

LIn den Spitalern Schaffhausen tbernimmt der Kanton die nicht anderweitig gedeckten
Kosten der folgenden Leistungsbereiche:

a) stationare Akut- und Ubergangspflege im Sinne von Art. 25a Abs. 3 KVG bis zum
14. Aufenthaltstag;

b) Pflege von Menschen mit Behinderung im Sinne von Art. 2 Abs. 3 lit. ¢ dieses Ge-
setzes.

2 Bei anderen Pflegepatientinnen und -patienten der Spitaler Schaffhausen beteiligen
sich die Gemeinden nach den Grundsatzen von Art. 10e an den Kosten.

% Die Gemeindebeitrage sind in jedem Falle begrenzt auf den fir die Pflegestufe 12 gel-
tenden Richtwert gemass Art. 10b Abs. 4. Allfallige Gberschiessende Kosten werden vom
Kanton finanziert.

Art. 12 Abs. 2 und 3

2 Anrechenbar sind folgende Aufwendungen der Gemeinden:

a) Beitrdge an Heime, an die Spitdler Schaffhausen, an ambulante Pflegedienste und
an andere zugelassene Leistungsanbieter zur Restfinanzierung der Pflegekosten
gemass Art. 25a KVG bzw. Art. 10 Abs. 1 dieses Gesetzes;

b) weitere Beitrage an Organisationen der Hilfe und Pflege zu Hause mit kommunalen
Leistungsauftragen gemass Art. 6 dieses Gesetzes;
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¢) analoge Aufwendungen der Gemeinden fiir die ungedeckten Betriebskosten eigener
Dienste der Hilfe und Pflege zu Hause.

3 Nicht anrechenbar sind namentlich

a) Beitrage an Heime, welche die Richtwerte geméass Art. 10 b Abs. 4 dieses Gesetzes
Ubersteigen;

b) administrative Aufwendungen der Gemeinden ohne unmittelbaren Bezug zur opera-
tiven Betriebsfilhrung eigener Heime und Spitex-Dienste;

c¢) individuelle Sozialhilfeleistungen und Beitréage zur Taxverbilligung.

! Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.
2Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3Das Gesetz ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretérin:
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Massnahme K-011 Anhang .11

Arbeitslosenhilfegesetz (AHG)

Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen,
beschliesst als Gesetz:

l.
Das Arbeitslosenhilfegesetz (AHG) vom 17. Februar 1997 wird wie folgt ge&ndert:

Art. 16 lit. d und f
Der Sozialfonds tragt die Kosten flr

d) Aufgehoben

f) die Beitrage, die der Kanton gemass Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft iGbernehmen muss.

Art. 18 Abs. 2

2 Liegt der Beitrag der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sowie der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer Uber der Hochstgrenze gemaéss Art. 17 Abs. 1 lit. d oder Abs. 2, tragen
Kanton und Gemeinden diese Uberschiessenden Kosten je zur Halfte. Die Kosten fir die
Beitrage an die obligatorische Arbeitslosenversicherung, die Kosten flr die Leistungen
gemass Art. 32 des Familien- und Sozialzulagengesetzes sowie die Kosten fir die Bei-
trage, die der Kanton gemass Bundesgesetz lber die Familienzulagen in der Landwirt-
schaft Ubernehmen muss, werden dabei mitberiicksichtigt.

Il
1Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3Das Gesetz ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:
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Massnahme K-012 Anhang .12

Grundsatzbeschluss
betreffend das Verfahren zur Umsetzung der Massnahme K-012
«Volksschule aus einer Hand» des Entlastungsprogramms 2014

vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen,
beschliesst gestiitzt auf Art. 58 KV:

Der Regierungsrat wird mit der Ausarbeitung einer Vorlage zur Umsetzung der Mass-
nahme «Volksschule aus einer Hand» beauftragt. Diese soll in einem zweistufigen Ver-
fahren wie folgt erarbeitet werden:

1. Vorprojekt: Der Regierungsrat legt dem Kantonsrat innert Jahresfrist einen Bericht
und Antrag vor, der sich auf eine Machbarkeitsstudie abstitzt und die Vor- und
Nachteile sowie die finanziellen und strukturellen Folgen der Umsetzung der Mas-
shahme «Volksschule aus einer Hand» aufzeigt. Die Vorlage enthalt zudem Vor-
schlage zur Projektorganisation und einen Kreditantrag fur die Projektkosten.

2. Hauptprojekt: Wird das Vorprojekt gemass Ziff. gutgeheissen, erstellt der Re-
gierungsrat im Rahmen der Projektorganisation innert drei Jahren einen Bericht
und Antrag zur detaillierten Umsetzung der Massnahme «Volksschule aus einer
Hand». Diese Vorlage enthalt samtliche Anpassungen der Rechtsgrundlagen.

Il.
1 Dieser Grundsatzbeschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

2 Er tritt am Tag des Ablaufs der Referendumsfrist oder mit seiner Annahme in der Volks-
abstimmung in Kraft.

3 Der Grundsatzbeschluss ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Ge-
setzessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretéarin:
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Massnahme K-013 Anhang 1.13

Schulgesetz

Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen,
beschliesst als Gesetz:

l.
Das Schulgesetz vom 27. April 1981 wird wie folgt geéndert:

Art. 10 Abs. 1 und 5

1 Der Unterricht an den 6ffentlichen Schulen ist vorbehaltlich von Abs. 4 und 5 unentgelt-

lich:

a) wahrend der Dauer der Schulpflicht fir Schiler mit tatsdchlichem Aufenthalt im Kan-
ton,

b) ausserhalb der Dauer der Schulpflicht fir Schiiler, deren Eltern oder Erziehungsbe-
rechtigte im Kanton wohnhaft sind.

S Fur den Besuch von schulischen Freifachangeboten ausserhalb der Dauer der Schul-
pflicht kbnnen Gebuhren erhoben werden.

II.
1 Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

% Das Gesetz ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:
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Massnahme K-014

Dekret
Uber die Anpassung der Beitrage
der Gemeinden fur die Leistungen der Schaffhauser Polizei

vom

Anhang .14

Der Kantonsrat Schaffhausen,
gesttzt auf Art. 29 Abs. 3 des Polizeigesetzes vom 21. Februar 2000,
beschliesst als Dekret:

Der Anhang zum Polizeigesetz vom 21. Februar 2000 wird wie folgt geandert:

Gesetzesanhang

Beitrage der Schaffhauser Gemeinden flr Leistungen der Schaffhauser Polizei geméass

Art. 29 des Polizeigesetzes

Gemeinde Beitrag in Franken
Stadt Schaffhausen 4'127'131
Neuhausen am Rheinfall 306'826
Bargen 1228
Beggingen 2'749
Beringen 35'936
Buch 1'228
Buchberg 4'061
Bittenhardt 1'681
Dorflingen 4'061
Gachlingen 4'811
Hallau 18'583
Hemishofen 1'681
Lohn 3'375
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Gemeinde Beitrag in Franken

Lohningen 7'426
Merishausen 3'375
Neunkirch 14'311
Oberhallau 2'185
Ramsen 8'421
Rudlingen 2'749
Schleitheim 14'311
Siblingen 4'061
Stein am Rhein 34'708
Stetten 4'061
Thayngen 61'943
Trasadingen 2'749
Wilchingen 11'156

.
1 Dieses Dekret tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.

2Es ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung aufzu-
nehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:
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Massnahme K-015 Anhang 1.15

Anpassung Kantonsanteil bei Bussen natirliche Personen gegen
Steuerwiderhandlungen

Die Massnahme erfordert entgegen den Ausfuihrungen in der Vorlage betreffend Entlas-
tungsprogramm 2014 (EP2014) auf Seite A89f. keine Anpassung des Steuergesetzes,
sondern lediglich eine Anpassung der Verordnung uber die direkten Steuern (SHR
641.111). Revision erfolgt durch Regierungsratsbeschluss vom 27. Januar 2015 (vgl.
Amtsblatt 4/2015, S. 137f.).
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Massnahme K-016 Anhang 1.16

Gesetz
uber das Gastgewerbe und den Kleinhandel mit alkoholhaltigen Ge-
trdnken (Gastgewerbegesetz)
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Massnahme K-017 Anhang 1.17

Grundsatzbeschluss

betreffend Verzicht auf die Weiterfihrung der wirkungsorientierten
Verwaltungsfuhrung (WoV) im Zusammenhang mit der Einfihrung
des Harmonisierten Rechnungslegungsmodells (HRM2)

vom

Der Kantonsrat Schaffhausen,
beschliesst gestiitzt auf Art. 58 KV:

Der Regierungsrat wird beauftragt, im Zusammenhang mit der auf das Jahr

geplanten Einfihrung des «Harmonisierten Rechnungslegungsmodells fir die Kantone
und Gemeinden (HRM2)» die Voraussetzungen fir den Verzicht auf die Weiterfiihrung
der «Wirkungsorientieren Verwaltungsfiihrung» (WoV) fur einzelne Dienststellen auszu-
arbeiten.

Il.
tDieser Grundsatzbeschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

2 Er tritt am Tag des Ablaufs der Referendumsfrist oder mit seiner Annahme in der Volks-
abstimmung in Kraft.

3Der Grundsatzbeschluss ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Geset-
zessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:
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Massnahme K-018 Anhang 1.18

Gesetz
Uber die direkten Steuern

Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen,
beschliesst als Gesetz:

Das Gesetz Uber die direkten Steuern vom 20. Mérz 2000 wird wie folgt geandert:

Art. 38 Abs. 2

2F0r in ungetrennter Ehe lebende Steuerpflichtige sowie fiir getrennt lebende, geschie-
dene, verwitwete und ledige Steuerpflichtige, die mit Kindern im Sinne von Art. 37 Abs.
1 lit. b zusammenleben, ist fur die Ermittlung des satzbestimmenden Einkommens das
steuerbare Gesamteinkommen durch den Divisor 1,8 zu teilen.

Il
1 Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3Das Gesetz ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:
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Massnahme K-019 Anhang 1.19

Gesetz
Uber die direkten Steuern

DerKantonsrat-Schaffhausen;
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Massnahme K-020 Anhang 1.20

Gesetz
Uber die direkten Steuern

Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen,
beschliesst als Gesetz:

Das Gesetz Uber die direkten Steuern vom 20. Mérz 2000 wird wie folgt geandert:

Art. 106 Abs. 4

4 Er bzw. sie erhélt eine Bezugsprovision von 2 % fir rechtzeitig abgelieferte Quellen-
steuerabrechnungen.

Il
1 Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3Das Gesetz ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kantonale Gesetzessammliung
aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:
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Massnahme K-021 Anhang 1.21

Gesetz
Uber die direkten Steuern

Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen,
beschliesst als Gesetz:

l.
Das Gesetz uber die direkten Steuern vom 20. Méarz 2000 wird wie folgt geéndert:

Art. 28 Abs. 1 lit. aund Abs. 2
1 Als Berufskosten werden abgezogen:

a) die notwendigen Kosten bis zu einem Maximalbetrag von Franken fir
Fahrten zwischen Wohn- und Arbeitsstatte;

2Fir die Berufskosten nach Abs. 1 lit. b — e werden durch den Regierungsrat Pauscha-
lansatze festgelegt; im Falle von Abs. 1 lit. ¢ — e steht den Steuerpflichtigen der Nachweis
hoherer Kosten offen.

Il.
1 Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

2Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3Das Gesetz ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:
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Massnahme K-022 Anhang 1.22

Gesetz
Uber die direkten Steuern

Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen,
beschliesst als Gesetz:

l.
Das Gesetz Uber die direkten Steuern vom 20. Mérz 2000 wird wie folgt geandert:

VII. Anderung vom ...

Art. 234 (neu)

Zum Ausgleich der Nettoentlastung, welche die Gemeinden durch das Entlastungspro-
gramm 2014 erfahren, wird der ordentliche Steuerfuss der Gemeinden fur das Jahr 2017
um mindestens 4 Prozent der einfachen Steuerkraft tiefer festgesetzt als der von den
Gemeinden fur das Jahr beschlossene Gemeindesteuerfuss.

Il
1 Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3Das Gesetz ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:
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