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Motion: 1/2005

Stindige Kommission fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Das Biiro des Kantonsrates wird eingeladen, dem Kantonsrat unverztiglich einen Bericht
und Antrag iiber die Anderung der Geschiftsordnung des Kantonsrates beziiglich der Ein-
setzung einer ,,Standigen Kommission fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit*
terbreiten.

4

Begriindung: /]k

Im Zusammenhang mit der Neugestaltung des Finanzausgleiches und der Aufgakenteilung

zwischen Bund und Kantonen (NFA) nahm der Regierungsrat am 17. Februar 2004 , ’
schriftlich Stellung zu einigen mit einer Interpellation von Kantonsrat Charles Gysel ge- Q

stellten Fragen. Die Regierung hielt fest, dass es sich beim NFA nicht nur um ein finanz- \
politisches Grossprojekt handle, sondern um ein solches von erheblicher staatspolitisc
Bedeutung. Zentral sei die Frage des Einbezuges der Parlamente bei der interkantonal ;
Zusammenarbeit. Diese berithre insbesondere das Verhaltnis zwischen Legislative und // /
Exekutive bei der Ausarbeitung von Konkordaten (interkantonale Vertrige). Im Gegensatz

zu Gesetzesvorlagen konne das Parlament bei interkantonalen Vertrdgen keine inhaltli-

chen Anderungen am Text vornehmen, sondemn den Vertrag nur als Ganzes annehmen

oder ablehnen. Ein weiteres Defizit bestehe bei der nicht immer geniigenden oder nicht
rechtzeitigen Information des Parlamentes iiber die Belange der interkantonalen Zusam-
menarbeit. Eine gewisse Einschréankung der parlamentarischen Mitwirkungsrechte sei




deshalb nicht zu bestreiten, weshalb oft von einem ,,Demokratiedefizit™ gesprochen werde.
Eine bessere Beteiligung des Parlamentes bei der Ausarbeitung von Konkordaten sei so-
weit moglich im Rahmen des bestehenden und bekannten parlamentarischen Instrumenta-
riums zu suchen. Da die Belange der kantonalen Aussenpolitik haufig unter grossem zeit-
lichen Druck zu bearbeiten seien, wire es sinnvoll und zweckmissig, wenn die skizzierten
Informations- und Konsultationsrechte durch eine ,,Stindige Kommission fiir interkanto-
nale und internationale Zusammenarbeit des Kantonsrates® wahrgenommen wiirden. Der
Regierungsrat sei auch bereit, eine Pflicht zur Konsultation des Kantonsrates zu priifen.

In der Zwischenzeit hat das Schweizer Volk der Neugestaltung des Finanzausgleiches zu-
gestimmt. Der Regierungsrat hat sein Versprechen eingeldst und der Prasidentenkonferenz
bzw. dem Biiro des Kantonsrates seine Vorstellungen betreffend verstiarkte Mitarbeit des
Kantonsrates bei der interkantonalen und internationalen Zusammenarbeit zugestellt. An
der Prisidentenkonferenz vom 22. Dezember 2004 hat das Biiro des Kantonsrates (mit 4:1
Stimmen) gegen eine Weiterleitung der Vorlage an den Kantonsrat entschieden. Dies ist
der Grund, weshalb die SVP Fraktion nun einen Bericht und Antrag an den Kantonsrat
verlangt. Nachdem die Regierung die Problematik gesehen und dazu Stellung genommen
hat, soll schlussendlich der Kantonsrat die Moglichkeit haben, tiber diese staatspolitisch
wichtige Angelegenheit zu entscheiden.

Der Regierungsrat hat die Verstirkung der Aussenbeziehungen zu einem seiner strategi-
schen Ziele erklart. Der neu zu schaffenden stdndigen Kommission fiir die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit kénnten zunéchst die Priifung und Vorberatung der in die
Zustandigkeit des Kantonsrates fallenden internationalen und interkantonalen Vertrage
zugewiesen werden. Der Einbezug des Parlamentes hitte durch die Konsultation der vor-
zuschlagenden Kommission vor Aufnahme von bedeutenden internationalen und interkan-
tonalen Verhandlungen und durch eine regelmaéssige, frithzeitige und umfassende Informa-
tion durch den Regierungsrat iiber wichtige Entwicklungen in Aussenbeziehungen (z.B.
internationale Bodenseekonferenz, Randenkommission, Hochrheinkommission, Intereg,
Agglomerationspolitk, neue Regionalpolitik) zu erfolgen. Der Kantonsrat hat im tibrigen
vor etwas mehr als einem Jahr einer Stelle fiir Aussenbeziehungen zugestimmt. Es ist
selbstredend, dass diese Stelle, von der bisher wenig in die Offentlichkeit durchgesickert
ist, die Sekretariatsarbeiten fiir diese Kommission und die generelle Koordinationen tiber-
nehmen miisste.

Im Jahre 1994 wurde die Parlamentarierkommission Bodensee gegriindet. Dieser Kom-
mission gehoren alle Bodensee-Anreinerstaaten mit entsprechenden Delegationen an. Der
Kanton Schaffhausen wird mit drei Mitgliedern vertreten, welche bisher von den drei
grossen im Kantonsrat vertretenen Parteien bzw. Fraktionen bestimmt wurden. Es waren
dies: Susanne Giintert (FDP, Charles Gysel (SVP) und Ursula Hafner-Wipf (SP). Von die-
sen Nominationen nahm der Kantonsrat jeweils lediglich Kenntnis, eine Wahl durch den
Kantonsrat mit der entsprechenden Legitimation erfolgte nicht. Neu konnte man sich vor-
stellen, dass die vom Kantonsrat gewahlte Kommission fiir grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit aus ihrer Mitte drei Mitglieder flir jeweils eine Amtsperiode delegiert. Dadurch
wire auch die Information zur Kommission, zum Kantonsrat und auch zur Regierung si-
chergestellt.

Der Zeitpunkt zur Schaffung einer neuen stindigen Kommission fiir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit scheint im Zusammenhang mit der neuen Legislaturperiode richtig. Da-
mit wire man flir die auf uns zukommenden Aufgaben, nicht zuletzt auch im Zusammen-
hang mit dem neuen Finanzausgleich, geriistet, und die Abordnung in die Parlamentarier-
kommission Bodensee kénnte neu geregelt und durch den Kantonsrat legitimiert werden.



