Vorlage des Regierungsrates vom 1. Juli 2003

Bericht und Antrag 03-63
des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen
an den Kantonsrat

Uber die Weiterfihrung des
Ubergangsrentendekretes

Sehr geehrter Herr Préasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Entwurf fir eine Anderung des
Ubergangsrentendekretes und schicken unserem Antrag
folgende Bemerkungen voraus.

I. Ausgangslage

Basierend auf Art. 37a des Personalgesetzes hat der Kan-
tonsrat am 18. September 1995 das Dekret Uber die Aus-
richtung einer Ubergangsrente bei vorzeitigem Riicktritt aus
dem Staatsdienst (Ubergangsrentendekret, SHR 180.130)
mit Befristung verabschiedet. Seit dem 1. Januar 1996 be-
zahlt der Arbeitgeber (Kanton) seinen ab dem 60. Altersjahr
freiwillig vorzeitig in Pension tretenden Mitarbeitenden bis
zum Erreichen des gesetzlichen AHV-Alters eine Uber-
gangsrente, welche der minimalen einfachen AHV-Rente
entspricht. Friihzeitig in Pension tretende Mitarbeitende mit
tiefen Gehaltern erhalten zudem eine jahrliche Zulage von
Fr. 1'089.-- bis max. Fr. 5'438.-- (Landesindex der Konsu-
mentenpreise September 2002, Stand 101.9 Punkte Basis
Mai 2000). Das Dekret war erstmals befristet bis 31. De-
zember 2005 und wurde vom Kantonsrat am 13. Dezember
1999 bis zum 31. Dezember 2009 verlangert. Somit besteht
ein Anspruch auf die Ubergangsrente, wenn der vorzeitige
Altersricktritt bis spatestens 31. Dezember 2004 erfolgt.

Die erneute Befristung wurde vorgesehen, um die finanziel-
len Auswirkungen weiterzuverfolgen und der Entwicklung im



Sozialversicherungsbereich sowie Anderungen auf dem Ar-
beitsmarkt Rechnung zu tragen.

Da bereits in gut einem Jahr der Ubergangsrentenanspruch
fur neue frihzeitig in Pension tretende Mitarbeitende er-
lischt, ist rechtzeitig Uber eine allfallige Weiterfihrung Klar-
heit zu schaffen. Auf diese Weise soll verhindert werden,
dass Ende 2004 eine Kumulation von frihzeitigen Rucktrit-
ten erfolgt.

1. Finanzielle Auswirkungen

Die bisherige Regelung hatte die im Verwaltungsbericht
ausgewiesenen Nettoeinsparungen zur Folge:

Jahr | Kosten Ubergangsrente | Salarminderausgaben inkl. Netto-
inkl. AHV-Zuschlag Arbeitgebersozialbeitrage; | einsparung
Fr. Fr. Fr.
1996 213'109 662'341 449'232
1997 456'280 1'237'092 780'812
1998 531'387 1'337'012 805'625
1999 600294 1'762'867 1'162'573
2000 637'494 1'793'850 1'156'356
2001 700'012 1'803'140 1'103'128
2002 716'803 1'975'591 1'258'788
Total 3'855'379 10'571'893 6'716'514

Durch die Nichtwiederbesetzung der Stellen konnten in den
Jahren 1996 bis 2002 insgesamt Fr. 2'166'125 eingespart
werden. Die verbleibenden Einsparungen von Fr. 4'550'389
konnten durch zeitverschobene Besetzungen sowie durch
tiefere Anfangsgehalter und Sozialleistungen der Nachfolge-
rinnen und Nachfolger erzielt werden. Bei der Wiederbeset-
zung der Stelle andert sich jedoch diese Nettoeinsparung,
wenn zum Zeitpunkt des normalen AHV-Pensionierungs-
alters die Stelle mit einer gegentiber dem bereits neu einge-
stellten Stelleninhaber jiingeren oder alteren resp. tiefer oder
héher eingestuften Person besetzt wiirde. Dies kann jedoch
nicht berechnet werden, da es sich um unbekannte Faktoren
(anderer Arbeitsmarkt, andere Personen, die sich um die
Stelle bewerben wirden) handelt. Fest steht, dass es Ab-
weichungen in beide Richtungen geben kann. Langerfristig



betrachtet wird das Durchschnittsalter der Mitarbeitenden
sinken, und somit werden auch im Bereich der Sozialabga-
ben Einsparungen erzielt werden kénnen.

2. Arbeitslosigkeit

Der Arbeitsmarkt hat sich in den Jahren 1996 bis heute ganz
unterschiedlich préasentiert. Im Jahre 1996 verzeichnete der
Kanton Schaffhausen 4,5 % Arbeitslose bzw. 6,0 % Stellen-
suchende. Diese Quote sank im Juli 2001 auf den Tiefst-
stand von 1,3 % bzw. 3,3 %. Leider war diese positive Ent-
wicklung von kurzer Dauer und im Mai 2003 musste erneut
ein Stand von 2,8 % Arbeitslosen bzw. 5,6 % Stellensu-
chenden verzeichnet werden. Es ist leider mit keiner Ent-
spannung in unmittelbarer Zukunft zu rechnen.

3.  Entwicklung bei der AHV

Mit der 10. AHV-Revision ist die Mdoglichkeit geschaffen
worden, die Altersrente ein oder zwei Jahre friiher zu bezie-
hen. Der lebenslangliche Abzug ist jedoch bei den Mannern
mit 6,8 % resp. 13,6 % der Leistungen betrachtlich. Fur
Frauen beginnt das ordentliche Rentenalter wie folgt: Jahr-
gang 1939 bis 1941 mit 63 Jahren, ab Jahrgang 1942 und
junger mit 64 Jahren. Der Vorbezug zieht eine lebenslangli-
che Rentenkiirzung von 3,4 % resp. 6,8 % mit sich. Ab 2010
oder fir die Jahrgdnge 1948 und junger findet eine Anglei-
chung an die Abzuge der Manner statt.

Zur Zeit liegt bereits die bundesrétliche Vorlage zur 11.
AHV-Revision bei den eidgendssischen Raten zur Diskussi-
on. Vorgesehen ist, das Rentenalter der Frauen an dasjeni-
ge der Manner anzugleichen und die Méglichkeiten des Vor-
bezuges noch auszubauen, wobei letzteres politisch umstrit-
ten ist.



Il. Erfahrungen mit der Ubergangsrente

Anzahl friihzeitig in Pension tretende Mitarbeitende und
Griinde

Vergleichen wir die vorzeitigen Rucktritte, welche zur Erar-
beitung der seinerzeitigen Vorlage verwendet wurden (Jahre
1992 bis 1994), mit denjenigen ab dem Zeitpunkt der Einflih-
rung der Ubergangsrente, ergibt sich folgendes Bild:

Friihzeitige Pensionierungen:

Manner Frauen Total
Anzahl | g Riick- | Anzahl | g Riick- Anzahl
trittsalter trittsalter

ohne Ubergangsrente
1992 11 63.4 5 60.9 16
1993 7 63.3 5 60.6 12
1994 12 63.2 5 60.7 17
mit Ubergangsrente
1996 22 63.0 7 60.7 29
1997 23 62.8 3 61.3 26
1998 18 62.5 6 60.4 24
1999 30 62.6 5 60.4 35
2000 28 62.7 9 60.7 37
2001 17 62.4 10 61.2 27
2002 16 61.9 7 61.4 23

Aus vorgangiger Statistik sowie auf Grund der Aussagen
von &lteren Mitarbeitenden ist zu schliessen, dass die Uber-
gangsrente einen Anreiz darstellt, vorzeitig in Pension zu
treten. Die alteren Mitarbeitenden fiihlen sich oft ausge-
brannt und wollen nicht langer als nétig dem immer stérker
werdenden Druck und Tempo ausgesetzt sein, oder sie hal-
ten mit dem technologischen Wandel nicht mehr Schritt,
oder sie nutzen einfach die Gelegenheit, einer jingeren Per-
son den Platz freizumachen. Dieser vorzeitige Austritt
kommt dem Arbeitgeber normalerweise nicht nur in finanziel-
ler Hinsicht zu Gute, sondern es besteht die Mdéglichkeit, mit
der Vakanz eine den aktuellen und kinftigen Bedurfnissen
entsprechende allenfalls optimalere Besetzung vorzeitig vor-
zunehmen.




Mit der Erh6hung des Rentenalters fur Frauen wird mit gros-
ser Wahrscheinlichkeit auch deren durchschnittliches vorzei-
tiges Rucktrittsalter ansteigen und sich an dasjenige der
Manner angleichen. Diese Vermutung wird bereits durch die
obige Statistik bestéatigt.

Friihzeitige Pensionierung mittels Rentenkiirzung

Sobald die friihzeitige Pensionierung jedoch mit betrachtli-
chen lebenslanglichen Abziigen verbunden ist, setzen die
Mitarbeitenden alles daran, sich mdglichst lange im Arbeits-
prozess zu halten, was sich fiur alle Beteiligten negativ aus-
wirken kann. Dies bestatigen die Zahlen der Jahre 1992 bis
1994, wo die Mitarbeitenden einen frihzeitigen Ricktritt
mehrheitlich mit der Uberbriickungsrente aus der Pensions-
kasse finanzieren mussten. Der lebensléangliche Rentenab-
zug bei einer Beanspruchung der Uberbriickungsrente der
Pensionskasse liegt zwischen 8 % fir ein Jahr bis max. 33
% fur 5 Jahre.

Neu kdnnte die Licke mit einem lebenslanglichen Abzug bei
der AHV-Rente Uberbriickt werden. Wie erwahnt betragen
die Abzige bis zu 13,4 %, was die wenigsten Mitarbeitenden
in Kauf nehmen wollen.

Friihzeitige Pensionierung — Mittel gegen die Arbeitslosigkeit

Wahrend der schlechten Arbeitsmarktlage in den 90-er Jah-
ren haben sich die frihzeitigen Pensionierungen nicht als
schlagkraftiges Mittel gegen die Arbeitslosigkeit erwiesen.
Die Profile der Arbeitsuchenden stimmten leider oftmals
nicht mit dem Anforderungsprofil der frei werdenden Stellen
Uberein. Neuerdings sind auch gut qualifizierte Fachkréafte
und Kaderleute von der Arbeitslosigkeit betroffen, fiir welche
der Arbeitgeber Staat durchaus auch eine neue berufliche
Ausrichtung bieten kann.



Administrative Handhabung

Die administrative Handhabung ist auch unter Beriicksichti-
gung der beantragten Anderung einfach. Zudem ist die L6-
sung fur alle Mitarbeitenden verstandlich und transparent.

lll. Anpassungsbedarf des Ubergangsrentende-
kretes

Die Moglichkeit des Vorbezuges der AHV-Rente lasst eine
Klarstellung des § 2 Abs. 2 sinnvoll erscheinen. Die Uber-
gangsrente entfallt beim Bezug einer AHV- oder IV-Rente,
spéatestens jedoch bei Erreichen des ordentlichen AHV-
Alters.

Zur Zeit wird die Hohe der Ubergangsrente auf Grund des
bei Ubertritt in den Ruhestand bestehenden Arbeitspensums
berechnet. Es kommt vor, dass Pensenanpassungen kurz
vor der frihzeitigen Pensionierung erfolgen. Damit keine
Benach- noch Bevorteilung durch solche Anpassungen er-
folgen kénnen, soll neu das durchschnittliche Arbeitspensum
der letzten funf Jahre fir die Hohe der Auszahlung massge-
bend sein (§ 3 Abs. 5 neuer Satz 2).

Grundsatzlich unbefristete Geltung

Auf Grund aller Erfahrungen bietet sich nicht mehr eine
blosse Verlangerung des Dekretes an, sondern eine grund-
satzlich unbefristete Geltung. Der Vernehmlassungsentwurf
fir ein neues Personalgesetz vom 11. Februar 2003 sieht
aber in Bezug auf die Ubergangsrente eine zweifache Ande-
rung vor. Einerseits wird vorgeschlagen, den Anspruch auf
Ubergangsrente gesetzlich zu verankern. Andererseits sol-
len die Einzelheiten vom Regierungsrat geregelt werden
(Art. 39 Abs. 2 und 4 VE). Die heutige Regelung miisste also
in absehbarer Zeit ohnehin revidiert werden. Die Geltungs-
dauer des Dekretes soll daher mit der Gesetzesrevision ver-
knUpft werden. Bei Ruicktritten, welche in diesem Zeitraum
wirksam werden, sollen Leistungen nach diesem Dekret er-
folgen. In Abhangigkeit von der Personalgesetzrevision
misste die Thematik wieder aufgegriffen werden.



IV. Positive Bilanz

Es kann dieselbe positive Bilanz wie bereits bei der im Jahre
1999 beantragten Verlangerung des Ubergangsrentendekre-
tes gezogen werden.

Altere Mitarbeitende kénnen vermehrt ihnrem Wunsche nach
einem frihzeitigen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
nachkommen. Andererseits hat der Kanton mit dieser Lo-
sung Einsparungen erzielt und die vorzeitig freiwerdenden
Stellen kdnnen nach den aktuellen und kinftigen Anforde-
rungen besetzt werden. Mit dieser Losung gewinnen Arbeit-
nehmende und Arbeitgeber.

Der Regierungsrat beantragt aus den aufgefihrten Grinden
die unbefristete Weiterfiihrung des Ubergangsrentendekre-
tes.

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir
lhnen, auf die Vorlage einzutreten und dem beigefiigten
Entwurf der Anderung des Dekretes iiber die Ausrichtung
einer Ubergangsrente bei vorzeitigem Riicktritt aus dem
Staatsdienst (Ubergangsrentendekret) zuzustimmen.

Schaffhausen, 1. Juli 2003 Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:
Dr. Hans-Peter Lenherr

Der Staatsschreiber:
Dr. Reto Dubach



Dekret Anhang
tber die Ausrichtung einer Ubergangsrente

bei vorzeitigem Rucktritt aus dem Staatsdienst
(Ubergangsrentendekret, URD)

Anderung vom ... 2003

Der Kantonsrat Schaffhausen
beschliesst als Dekret:

l.

Das Dekret iiber die Ausrichtung einer Ubergangsrente bei vorzei-
tigem Rucktritt aus dem Staatsdienst (Ubergangsrentendekret,
URD) vom 18. September 1995 wird wie folgt gedndert:

§ 2 Abs.?2

2 Der Anspruch entfallt beim Bezug einer AHV- oder 1V-Rente, spa-
testens jedoch bei Erreichen des ordentlichen AHV-Alters.

8§ 3 Abs. 5 neuer Satz 2

Abgestellt wird auf den Durchschnitt der Pensen in den letzten funf
Jahren.

§ 6 Abs.?2

2 Das vorliegende Dekret gilt fir unbestimmte Zeit, langstens je-
doch bis zu einer allfalligen Ablésung oder Aufhebung im Zusam-
menhang mit der Totalrevision des Personalgesetzes. Die Leistun-
gen nach diesem Dekret werden ausgerichtet, sofern der vorzeitige
Altersriicktritt wahrend seiner Geltungsdauer wirksam wird.

Il
1 Der Beschluss tritt sofort in Kraft.

2 Er ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Geset-
zessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, .... 2003 Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:

Die Sekretarin:8181
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