Vorlage des Regierungsrates vom 20. September 2005

Bericht und Antrag 05-80
des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen

an den Kantonsrat

betreffend die Revision des Blrgerrechtsgesetzes

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen hiermit Bericht und Antrag zu einem Gesetz liber
die Anderung des Birgerrechtsgesetzes ” . Dem im Anhang beigefiig-
ten Entwurf schicken wir folgende Ausflihrungen voraus:

1 Ausgangslage

Anlass zur Revision des kantonalen Birgerrechtsgesetzes ist die vom
Kantonsrat am 25. September 2000 einstimmig erheblich erklarte Moti-
on der Kantonsrate Hans-Jurg Fehr und Marcel Wenger sowie 35 Mitun-
terzeichneten ?, die unter dem Titel «Einbirgerung Secondos» verlangt:

«Der Regierungsrat legt dem Grossen Rat Bericht und Antrag Uber die
Revision des Kantonalen Biirgerrechtsgesetzes vor. Mit der Revision
soll die Erleichterung von in der Schweiz geborenen, aufgewachsenen
und zur Schule gegangenen Auslanderinnen und Auslandern ermég-
licht werden. Um dieses Ziel zu erreichen, werden die folgenden
Massnahmen ins Auge gefasst:

1. Auslanderinnen und Auslander der 2. Generation, welche im Kan-
ton wohnhaft sind, in der Schweiz aufgewachsen und ausgebildet
wurden, werden bei Erreichen des 18. Altersjahres auf die Moglich-
keit aufmerksam gemacht, ein Einblrgerungsgesuch zu erleichter-
ten Bedingungen zu stellen.

2. Sie werden nach Vorliegen der eidgendssischen Einbirgerungs-
bewilligung ohne zusatzliche kantonalrechtliche Voraussetzungen
und Eignungsprifungen eingeblirgert.

3. lhre Einbirgerung erfolgt unentgeltlich oder zu einer bescheidenen
Bearbeitungsgebdihr.

4. Es werden Ubergangsrechtliche Bestimmungen erlassen, nach de-
nen alle Uber 18 Jahre alten, bereits im Kanton Schaffhausen
wohnhaften Auslanderinnen und Auslander der 2. Generation, die
bereits im Besitz der eidgendssischen Einbiirgerungsbewilligung



sind oder sie erhalten werden, zu denselben erleichterten Bedin-
gungen eingeburgert werden kénnen.»

Zudem haben die eidgendssischen Rate am 3. Oktober 2003 eine An-
derung des eidgendssischen Birgerrechtsgesetzes beschlossen, wel-
che — neben Anderungen im Verfahren — vorsehen, dass die Bundes-
sowie die kantonalen und kommunalen Einburgerungsbehdrden fir ihre
Entscheide nur noch Gebihren erheben kénnen, welche die Verfah-
renskosten decken. Die jetzt bestehenden kantonalen und kommunalen
Gebuhren liegen mit einem oberen Rahmen von bis zu 5'000 Franken
bei Auslénderinnen und Auslandern oder insgesamt 10'000 Franken fur
Kanton und Gemeinde deutlich tber den effektiven Verfahrenskosten.
Es handelt sich dabei nicht um Gebulhren im rechtstechnischen Sinn,
sondern um «Einkaufsgebuhren»3) . Dieser Anderung des Bundes-
rechts muss Rechnung getragen werden.

Bei der Erheblicherklarung der Motion Fehr/Wenger hat der Regierungs-
rat erklart, mit der Ausarbeitung einer Vorlage zuzuwarten, bis tber die
vorgesehene Revision des eidgendssischen Birgerrechtsgesetzes 4
entschieden sei® . Der Bundesrat hat am 21. November 2001 den eid-
gendssischen Raten eine Botschaft zum Burgerrecht fur junge Auslan-
derinnen und Auslander und zur Revision des Blrgerrechtsgesetzes un-
terbreitet” . Im Wesentlichen sah diese vor

die erleichterte Einblrgerung fir Personen der zweiten Generation;

den Erwerb des Schweizer Biirgerrechts von Gesetzes wegen fir
Auslanderinnen und Auslander der dritten Generation;

die Einfuhrung einer Beschwerdemdglichkeit gegen Ablehnungen
von Einbilrgerungen durch die Gemeinde;

die Harmonisierung der Einbirgerungsgebihren;

Verfahrensvereinfachungen zwischen Bund, Kantonen und Gemein-
den.

Formell war die Vorlage in zwei Verfassungsanderungen sowie drei An-
derungen des eidgendssischen Birgerrechtsgesetzes N gegliedert. Die
Bundesversammlung stimmte den Vorlagen am 3. Oktober 2003 mit ei-
nigen Anderungen zu. Die Vorlagen betreffend den Burgerrechtserwerb
von Auslénderinnen und Auslandern waren mit den entsprechenden
Beschlissen Uber die Verfassungséanderungen verbunden. In der
Volksabstimmung vom 26. September 2004 wurden die beiden Verfas-
sungsanderungen von Volk und Sténden verworfen. Auch die Stimmbe-
rechtigten des Kantons Schaffhausen lehnten die Vorlagen mit deutli-



chem Mehr ab® . Unbestritten blieb einzig die 3. Vorlage (Burgerrechts-
erwerb von Personen schweizerischer Herkunft und Gebihren).

2 Zustandigkeit und Verfahren zur Erteilung des
Burgerrechts aufgrund des geltenden Rechts

Aufgrund des geltenden Rechts ist zwischen der bundesrechtlich gere-
gelten erleichterten Einbirgerung und der im Rahmen der bundesrecht-
lichen Vorgaben vom Kanton geregelten ordentlichen Einbirgerung zu
unterscheiden.

Das Verfahren der erleichterten Einblrgerung ist anwendbar auf Aus-
landerinnen und Auslander, die mit einem Schweizer beziehungsweise
einer Schweizerin verheiratet sind? , auf Kinder eines schweizerischen
Vaters, der mit der Mutter nicht verheiratet ist'” , und auf Kinder von
Schweizerinnen, die das Burgerrecht nicht durch Geburt erworben ha-
ben. Fir die erleichterte Einblirgerung ist das Bundesamt fiir Migration
zustandig, das nach Anhorung des Kantons entscheidet'” . Die Zahl
der nach Bundesrecht im Kanton Schaffhausen erleichtert eingebirger-
ten Personen zeigt die nachfolgende Aufstellung:

Jahr Anzahl
2002 124
2003 106
2004 98

Waéhrend bei der erleichterten Einbirgerung eine Stelle, das Bundesamt
fur Migration, welches die Kantone anhort, Uber das Birgerrechtsge-
such entscheidet, ist das ordentliche Einburgerungsverfahren kompli-
zierter. Bis zur Erteilung des Burgerrechts an Auslanderinnen und Aus-
lander in diesem Verfahren sind folgende Schritte erforderlich:

1. Einreichung des Gesuches bei der Gemeinde. Prifung des Gesu-
ches, Antragstellung betreffend Erteilung der erforderlichen eidge-
ndssischen Einburgerungsbewilligung. Weiterleitung des Gesuches
an das zustandige Departement des Regierungsrates bzw. das Amt
fur Justiz und Gemeinden.

2. Prifung des Gesuches und Weiterleitung an das Bundesamt mit der
Stellungnahme zur Erteilung der eidgendssischen Einblrgerungs-
bewilligung.

3. Entscheid uber die eidgendéssische Einburgerungsbewilligung durch
den Bund, Mitteilung an die Gesuchstellenden und das Amt fur Justiz
und Gemeinden.



4. Mitteilung der Erteilung der eidgendssischen Einburgerungsbewiilli-
gung an die Gemeinde.

5. Prifung des Gesuches und Antragstellung des Gemeinderates an
das fir die Erteilung des Gemeindebirgerrechts zustandige Ge-
meindeorgan (Gemeindeversammlung, Birgerversammlung, Ein-
wohnerrat, Burgerkommission je nach Regelung in der Gemeinde).

6. Erteilung des Gemeindebirgerrechts durch das zustandige Gemein-
deorgan unter Vorbehalt der Erteilung des Kantonsbirgerrechts.
Weiterleitung der Akten an das Amt fir Justiz und Gemeinden.

7. Prifung der Unterlagen. Antrag des Regierungsrates an den Kan-
tonsrat zur Erteilung des Kantonsbirgerrechts.

8. Vorberatung der Gesuche durch die Petitionskommission zuhanden
des Kantonsrates.

9. Entscheid des Kantonsrates.

10. Ausfertigung der notwendigen Urkunden tber die Erteilung des Bur-
gerrechts, Mitteilung an Gesuchstellende und andere Stellen.

In den letzten drei Jahren betrug die Zahl der Gesuche, unter Ein-
schluss der Gesuche von Schweizerinnen und Schweizern:

Jahr Anzahl
2002 118
2003 155
2004 128

Weil Ehegatten und unmindige Kinder in der Regel in die Einblrgerung
einbezogen werden, ist die Zahl der eingebirgerten Personen rund
doppelt so hoch wie die Zahl der Gesuche. Von der Wohnbevélkerung
am 31. Dezember 2004 im Kanton Schaffhausen von insgesamt 73'636
Personen waren 58'503 Schweizerinnen und Schweizer sowie 15'133
Auslanderinnen und Auslander. Von Letzteren verfiigten 11'122 Uber
die Niederlassungsbewilligung. Die Zahl der eingeblrgerten Personen
im vereinfachten und im ordentlichen Verfahren ist im Verhéltnis zur hier
lebenden auslandischen Wohnbevélkerung mit rund 2 bis 3 Prozent pro
Jahr klein.

3 Vernehmlassung

Der Regierungsrat hat das Volkswirtschaftsdepartement erméchtigt, ei-
nen Vorentwurf zur Neuregelung den Gemeinden, politischen Parteien,
Departementen sowie der Integres Integrationsfachstelle Region
Schaffhausen zur Stellungnahme zu unterbreiten. Es haben sich 30



Gemeinden entweder direkt oder Uber die regionalen Verbande der
Gemeindepréasidentinnen und -prasidenten, vier politische Parteien, die
Departemente und die Staatskanzlei sowie eine Privatperson verneh-
men lassen. Der Entwurf ist Uberwiegend auf Zustimmung gestossen;
einzig eine Partei sowie eine Gemeinde sprachen sich gegen die Revi-
sion aus. Verschiedene in der Vernehmlassung gedusserte Vorschlage
wurden in den Entwurf im Anhang aufgenommen.

4 Zu den vorgeschlagenen Anderungen

4.1 Allgemeines

Mit der Ablehnung der erleichterten Einbirgerung von Auslénderinnen
und Auslandern der zweiten und dritten Generation auf Bundesebene
und insbesondere auch durch die Stimmberechtigten des Kantons
Schaffhausen stellt sich die Frage, wie mit der vom Kantonsrat einstim-
mig Uberwiesenen Motion umzugehen ist. Dabei ist zu berticksichtigen,
dass bei der Behandlung der Motion im Kantonsrat nicht nur die Ertei-
lung des Burgerrechts an junge Auslanderinnen und Auslander zur Dis-
kussion stand, sondern auch das jetzt sehr aufwandige und umstandli-
che Verfahren kritisiert wurde. Verschiedene Votanten wiesen darauf
hin, dass es einer Vereinfachung bedirfe 2 Aus diesem Grund und
unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der eidgendssischen Abstim-
mungen werden mit der vorgeschlagenen Revision nicht die Einbirge-
rungsvoraussetzungen erleichtert, sondern das Verfahren gestrafft und
vereinfacht. Die EinblUrgerungsvoraussetzungen mussen, anders als es
die Motion verlangt™® , unabhangig vom anwendbaren Verfahren wei-
terhin geprift werden und fur einen positiven Entscheid erfiillt sein. Die
Einblrgerungsvoraussetzungen werden im Revisionsentwurf zudem
klarer umschrieben und gegentiber dem geltenden Gesetz, das die eid-
gendssischen Einbirgerungsvoraussetzungen wiederholt, erganzt.

Die Verfahrensstraffung besteht darin, dass fur Schweizerinnen und
Schweizer einerseits sowie — im Einklang mit der Motion Fehr/Wenger —
fur Personen, welche hier die Schulen besucht und tberwiegend in der
Schweiz gelebt haben, der Gemeinderat zur Erteilung des Birgerrechts
zustandig erklart wird. Mit der Erteilung des Gemeindebirgerrechts wird
auch das Kantonsburgerrecht erteilt.

Schliesslich werden die Gebiihren — in Nachachtung des geanderten
Bundesrechts — neu gestaltet und in Anlehnung an andere Verwal-
tungsgebuhren geregelt.

Formell werden die Anderungen im Rahmen einer Teilrevision des gel-
tenden Biirgerrechtsgesetzes vollzogen, indem die beiden bisherigen



Abschnitte Uber den Erwerb des Birgerrechts durch Einblrgerung und
Uber die Gebuhren, d.h. die Artikel 6 bis 18, ersetzt werden. Bei Gele-
genheit der Revision werden schliesslich einige weitere Bestimmungen
an das Ubergeordnete Recht angepasst.

4.2  Die Anderungen im Einzelnen

Art. 2

Dieser Artikel regelte bisher die Zustandigkeit fur spezielle Entscheide
aufgrund des eidgendssischen Bilrgerrechtsgesetzes. Grundsatzlich
waren diese Verweise dem neuen Recht anzupassen. Der Artikel wird
jedoch neu als generelle Zustandigkeitsnorm gefasst. Danach ist das
zustandige Departement fir alle Entscheide und Stellungnahmen zu-
standig, soweit in Einzelfallen keine besonderen Zustandigkeiten festge-
legt sind, wie das z.B. bei der Erteilung des Blrgerrechts der Fall ist.

Art. 4

Das Schweizer Birgerrecht ist dreistufig. Wer Schweizer ist, ist zugleich
Birger einer Gemeinde sowie eines Kantons. Bei einem Gemeindezu-
sammenschluss gehen eine oder mehrere bisher existierende Gemein-
de&)unter, sodass eine Regelung in Bezug auf das Bulrgerrecht nétig
ist™ .

Der geltende Art. 4 bezieht sich auf den Verlust des bisherigen Birger-
rechts von unmiindigen Kindern beim Erwerb eines anderen Birger-
rechts durch den auslandischen Vater. Dieser entspricht Art. 4 Abs. 3
eBUG und muss im kantonalen Recht nicht wiederholt werden.

Art. 5

Beim Erwerb eines (weiteren) Gemeinde- oder Kantonsbiirgerrechts
galt schon bisher der Grundsatz des Verlustes des «alten Birger-
rechts». Ausnahmsweise konnte das bisherige Gemeinde- oder Kan-
tonsbiirgerrecht beibehalten werden, wenn eine Beibehaltungserklarung
abqggeben wurde. Gleiche Regelungen kennen auch andere Kanto-
ne .

Das geltende Recht setzte jedoch eine Schranke. Mehr als zwei (Ge-
meinde-)Birgerrechte sind nicht zulassig *® . Damit sollte die Anhaufung
von Birgerrechten vermieden werden, weil das Familienregister an je-
dem Birgerort gefiihrt wurde mit der Wirkung, dass fur Personen mit
mehreren Blrgerrechten an jedem Heimatort die entsprechenden Re-
gister ge- und Gber Generation nachgefiihrt werden mussten. Mit der In-
formatisierung des Standesregisters entfallt das. Es gibt nur noch ein



EDV-geflhrtes schweizerisches Zivilstandsregister. Die Eintragungen
werden am Ort beurkundet, wo das entsprechende Ereignis stattfindet.
Weil die Feststellung des Verlustes von Birgerrechten infolge des Er-
werbs eines neuen Birgerrechts verhaltnisméassig aufwéandig ist und
Mehrfach-Burgerrechte nicht mehr zu zusatzlichem Aufwand fuhren, soll
das bisherige Verbot von «mehr als zwei Burgerrechten» aufgehoben
werden. Dies ist umso mehr gerechtfertigt, als die bisherige kantonale
Regelung ohnehin dann nicht zum Verlust von Birgerrechten fuhren
konnte, wenn der Erwerb aufgrund des Bundesrechts erfolgte, z.B. mit
der Heirat.

Vorbemerkung zu den Art. 6 bis 13

Entsprechend der Motion Fehr/Wenger soll neu bei der Erteilung des
Birgerrechts zwischen dem ordentlichen und dem vereinfachten Ver-
fahren unterschieden werden. Aus diesem Grund wird der bisherige Il.
Abschnitt «Erwerb durch Einblrgerung» in vier Unterabschnitte unter-
teilt, namlich 1. Allgemeine Bestimmungen, 2. Ordentliches Verfahren,
3. Vereinfachtes Verfahren und 4. Ergdnzende Verfahrensvorschriften.

Art. 6

Im geltenden Recht sind die Voraussetzungen zum Erwerb des Birger-
rechts verhaltnismassig kurz " umschrieben. Danach setzt die Einbiir-
gerung die Eignung voraus, wobei bei Auslanderinnen oder Auslandern
inshesondere zu prufen war, ob sie in die kommunalen, kantonalen und
schweizerischen Verhdltnissen eingegliedert und mit den Lebensge-
wohnheiten, Sitten und Gebrduchen des Landes vertraut sind, die
schweizerische Rechtsordnung beachten und die innere und &ussere
Sicherheit nicht gefahrden. Es handelte sich dabei um die Wiedergabe
der bundesrechtlichen Voraussetzungen '® .

Der Entwurf umschreibt die Eignung beziehungsweise die Einblrge-
rungsvoraussetzungen neu. In den lit. a bis ¢ werden die eidgendssi-
schen Voraussetzungen wiederholt und in lit. a mit der Eingliederung in
die kommunalen und kantonalen Verhéltnissen erganzt. Die Beachtung
der schweizerischen Rechtsordnung (lit. ¢) verlangt einen guten straf-
rechtlichen Leumund, was insbesondere keine hangigen Strafverfahren
sowie keine ungeléschten Strafen mit Ausnahme von Bagatellstrafen
bedeutet. Im Weiteren werden — &hnlich wie in anderen Kantonen — drei
erganzende Eignungsvoraussetzungen genannt, namlich Kenntnis der
mit dem Burgerrecht verbundenen Rechte und Pflichten, ausreichende
Sprachkenntnisse und geordnete personliche und finanzielle Verhaltnis-



se. Im Prinzip sind diese auch in den eidgendssischen Einburgerungs-
voraussetzungen enthalten.

Bei den mit dem Birgerrecht verbundenen Rechten und Pflichten geht
es insbesondere um Kenntnisse im Zusammenhang mit der kantonalen
Stimm- und Wabhlpflicht beziehungsweise dem Stimm- und Wabhlrecht,
d.h. Kenntnisse uber die Grundlagen der politischen Ordnung, wie sie
bei durchschnittlichen Schweizerinnen und Schweizern bestehen.

Zwar durfen mit der «Eingliederung in die kommunalen und kantonalen
Verhdltnisse» auch ausreichende Sprachkenntnisse zur Verstéandigung
mit Behoérden und Mitburgerinnen und Mitburgern erwartet werden. Aus-
reichende Sprachkenntnisse sind jedoch wichtig fir die Integration, ins-
besondere auch allfalliger Kinder. Sie sind deshalb ein wesentliches
Beurteilungskriterium, auch wenn zu beachten ist, dass die Schweiz ein
viersprachiges Land ist. Es rechtfertigt sich deshalb, dieses Erfordernis,
verbunden mit dem Erfordernis der geordneten persodnlichen und finan-
zielle Verhaltnisse, speziell zu erwahnen.

Aus achtenswerten Griinden soll ausnahmsweise die Einbirgerung
auch dann mdoglich sein, wenn diese beiden Voraussetzungen nur teil-
weise erfillt sind. Damit soll an die bisherige Praxis angeknipft werden.
So wurde z.B. vor einigen Jahren eine betagte, staatenlose Frau, deren
Familienangehérigen Schweizer Birger waren, aus humanitaren Grin-
den ins Burgerrecht aufgenommen, obwohl sie sich weder in Deutsch
noch in einer der anderen Landessprachen ausreichend verstandigen
konnte. Flr solche oder ahnliche Falle soll aus humanitéaren Griinden
eine Ausnahme von den neu strengeren Anforderungen maglich sein.

Art. 7

Abs. 2 wurde offen formuliert, damit allenfalls auch zuerst Uber das Ge-
meindebiirgerrecht entschieden werden kann und anschliessend die
eidgendssische Einburgerungsbewilligung eingeholt wird, was bisher
nicht moéglich war.

Art. 8 bis 9
entsprechen dem geltenden Recht.

Art. 10

Die Vorbereitung der Einbiirgerungsgesuche und die Antragstellung ob-
liegen dem Gemeinderat. Wie bisher regelt die Gemeinde in ihrer Ge-
meindeverfassung, welches Organ bei der ordentlichen Einblrgerung
das Gemeindebirgerrecht erteilt'” . Der Entscheid kann auch einer



BUrge)rkommission oder einer Burgerversammlung Ubertragen wer-
den?” .

Das Kantonsburgerrecht wurde bisher vom Kantonsrat erteilt. Aufgrund
von Art. 57 Abs. 1 lit. e der Kantonsverfassung®? kann der Entscheid
durch die Gesetzgebung einer anderen Stelle Ubertragen werden. Von
dieser Befugnis wird Gebrauch gemacht, indem die Erteilung des Kan-
tonsbiirgerrechts bei der ordentlichen Einbirgerung dem Regierungsrat
Ubertragen wird. Die Erteilung des Kantonsbirgerrechts ist, nachdem
die schweizerische Einburgerungsbewilligung vorliegt und auch die
Gemeinde die Voraussetzungen zur Erteilun%g des Burgerrechts gepruft
und dieses erteilt hat, ein Routinegeschélft22 , das dem Regierungsrat
Ubertragen werden kann. Dies ist umso mehr gerechtfertigt, als der Kan-
tonsrat als Gesetzgeber die Voraussetzungen zur Erteilung des Birger-
rechts vorgibt. Es ist zudem seit Jahrzehnten kein Fall bekannt, in dem
der Kantonsrat einen Antrag des Regierungsrates auf Erteilung des
Kantonsbirgerrechts abgelehnt héatte.

Mit der Zustéandigkeit des Regierungsrates kann im Falle der Ablehnung
von Gesuchen auch der Rechtsweggarantie in Art. 17 KV auf einfache
Art Rechnung getragen werden: Gegen den Entscheid des Regierungs-
rates kann Verwaltungsgerichtsbeschwerde erhoben werden.

Art. 11
entspricht dem bisherigen Recht.

Art. 12

Mit der neu vorgesehenen Schaffung des vereinfachten Verfahrens wird
einerseits der Motion Fehr/Wenger Rechnung getragen und anderer-
seits das bisher aufwandige Verfahren mit Beteiligung des Bundes, der
Gemeinde und des Kantons gestrafft.

Zustandig fur den Entscheid im vereinfachten Verfahren ist der Ge-
meinderat, der auch das Vorverfahren leitet. Das Birgerrechtsgesuch
ist bei der Gemeinde einzureichen. Der Gemeinderat ist fur die Vorbe-
reitung und Antragstellung zusténdig und nimmt auch zur Erteilung der
eidgendssischen Einbirgerungsbewilligung Stellung. Er kennt damit die
gesuchstellende Person. Bereits bei seiner Stellungnahme zur Erteilung
der Einburgerungsbewilligung hat er die erforderlichen Abklarungen ge-
troffen. Wird die eidgendssische Einburgerungsbewilligung erteilt, kann
er somit in Kenntnis aller Unterlagen und der gesuchstellenden Person
rasch entscheiden. Mit seinem Entscheid wird auch das Kantonsbtirger-
recht erteilt. Die offene Formulierung von Art. 57 Abs. 1 Ziff. e KV er-



moglicht, die Erteilung des Kantonsburgerrechts dem Gemeinderat zu
Ubertragen.

Art. 13

Das vereinfachte Verfahren findet zunachst Anwendung auf Schweize-
rinnen und Schweizer, die sich um das Blrgerrecht bewerben. Sie er-
halten mit dem Erwerb des Biirgerrechts oder eines weiteren Gemein-
de- oder Kantonsbiirgerrechts keine (neuen) Rechte.

Die Motion Wenger/Fehr will die Einblirgerung von in der Schweiz gebo-
renen, aufgewachsenen und zur Schule gegangenen Ausléanderinnen
und Auslandern erleichtern. Die Motion kniupft dabei an drei Vorausset-
zungen: Geburtsort, Aufwachsen und Schulbesuch in der Schweiz. Der
Vorschlag ist vor allem auf junge Personen ausgerichtet. Sie sollen mit
Erreichen des 18. Altersjahres auf die Mdglichkeit der erleichterten Ein-
birgerung aufmerksam gemacht werden. Altere Personen sollen im
Sinne einer Ubergangsbestimmung ebenfalls von dieser Maglichkeit
profitieren kénnen, wobei die Einblrgerung ohne weitere kantonal-
rechtliche Voraussetzungen und einer Eignungsprifung ohne oder nur
mit geringer Gebuhr erfolgen soll.

Der Entwurf folgt diesem Vorschlag nur teilweise. Es wird zwar ein
«vereinfachtes Verfahren» vorgesehen. Die eidgendssischen und kan-
tonalrechtlichen Voraussetzungen missen jedoch erfillt sein. Fur die
eidgenossische Einbirgerungsbewilligung sind priméar die Voraus-
setzungen von Art. 12 lit. a bis ¢ zu prifen. Kenntnis der mit dem Bir-
gerrecht verbundenen Rechte und Pflichten (lit. d) sowie ausreichende
Sprachkenntnisse (lit. e) durften bei Schulbesuch in der Schweiz in der
Regel gegeben sein. Aber auch die persénlichen und finanziellen Ver-
héaltnisse missen geordnet sein (Art. 12 lit. f).

Das vereinfachte Verfahren soll bei Auslanderinnen und Auslandern ge-
nerell zur Anwendung kommen, wenn

sie acht Jahre der obligatorischen Schulpflicht in der Schweiz erfiillt,
Uberwiegend in der Schweiz gelebt haben und
der Kanton der Einblrgerung zugestimmt hat.

Aufgrund des Entwurfes soll im Gegensatz zum Vorschlag der Motiona-
re auf die Geburt in der Schweiz verzichtet werden. Der Geburtsort kann
von Zufalligkeiten abhangen und ist nicht per se ein besonderes Zei-
chen der Integration oder Verbundenheit. Er kann im Gegenteil fir Per-
sonen, die hier leben, aufgewachsen sind und die Schulen besucht ha-
ben, ein unnétiges Hindernis darstellen. Viel pragender ist der Schulbe-

10



such. Zudem muss die Person Uberwiegend, d.h. mehr als zwei Drittel
ihres Lebens, in der Schweiz verbracht haben.

Es wird nicht vorgesehen, junge Personen bei Erreichen der Volljahrig-
keit auf die Mdglichkeit der Einbirgerung aufmerksam zu machen. Es
darf erwartet werden, dass sie bekannt ist, wenn eine Person hier die
Schulen besucht hat. Diese Regelung soll fiir alle Personen gelten, wel-
che die Anforderungen erfiillen. Damit eriibrigt sich auch eine Uber-
gangsbestimmung fur Personen, welche schon langer in der Schweiz
wohnhaft sind. Dies erscheint auch gerechtfertigt, weil die Einblrge-
rungsvoraussetzungen sowohl fir das ordentliche als auch das verein-
fachte Verfahren gleich sind.

Aufgrund der Konzeption soll im vereinfachten Verfahren das Kantons-
birgerrecht mit dem Entscheid der Gemeinde erteilt werden. Deshalb
wird vorgesehen, dass der Kanton vorgéangig der Biirgerrechtserteilung
zugestimmt hat. Da gemass bisheriger Praxis die Gemeinde und der
Kanton im Vorfeld der Erteilung der Bundesbewilligung Stellung zur Er-
teilung der eidgendssischen Einbirgerungsbewilligung nehmen, kann
dieses Erfordernis einfach umgesetzt werden, indem im Rahmen der Er-
teilung der eidgendssischen Einbirgerungsbewilligung auch dem ver-
einfachten Verfahren zugestimmt wird. In der Vernehmlassung ist ver-
einzelt gefordert worden, dass das vereinfachte Verfahren nur zum Zu-
ge kommen soll, wenn die Gesuchsteller einen guten Leumund aufwei-
sen wirden. Auf dieses Erfordernis kann jedoch verzichtet werden.
Schlecht beleumundete Personen erfilllen die Einbirgerungsvor-
aussetzungen nicht. In solchen Fallen wird sowohl der Gemeinderat als
auch der Kanton sich bereits gegen die Erteilung der eidgendssischen
Einblrgerungsbewilligung aussprechen. Sollte sie trotzdem erteilt wer-
den, wird der Kanton der vereinfachten Einbirgerung nicht zustimmen,
sodass automatisch das ordentliche Verfahren zum Zuge kommt. Im
Ubrigen wird in solchen Fallen praxisgeméss den Gesuchstellern nahe
gelegt, das Gesuch zurtickzuziehen.

Art. 14

Aufgrund der bundesgerichtlichen Rechtsprechung wird die Einblirge-
rung einem Verwaltungsakt gleichgestellt, bei dem verfassungsrechtli-
che Anforderungen, dhnlich wie bei anderen Verwaltungsakten, erfillt
sein missen?® . Deshalb wird fiir das Verfahren generell auf das Ver-
waltungsrechtspflegegesetz verwiesen werden, das fir die Verwal-
tungsbehorden von Kanton und Gemeinden, d.h. z.B. die Birgerkom-
mission, gilt und die wesentlichen Verfahrensgrundséatze regelt.
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Ablehnende Entscheide sind zu begriinden?” . Deshalb wird in Abs. 2
vorgesehen, dass der Antrag des mit der Vorbereitung des Gesuches
befassten Gemeinderates als angenommen gilt, wenn kein begrindeter
Gegenantrag gestellt wird. Damit wird sichergestellt, dass die Griinde
bekannt sind, welche die Gemeinde- oder Birgerversammlung bezie-
hungsweise den Einwohnerrat bei seinem Entscheid leiten® . Im Ubri-
gen hat das entscheidende Gremium die Begriindung festzulegen.

Wie bis anhin sollen die weiteren Einzelheiten des Verfahrens in einer
Verordnung geregelt werden. Dabei geht es insbesondere um die mit
dem Gesuch beizubringenden Unterlagen sowie die erforderlichen Mit-
teilungen an andere Stellen.

Art. 15

Anders als der Bund haben Kanton und Gemeinden bisher Einblrge-
rungsgebiihren erhoben, die nicht als «Verwaltungsgebiihren» bezeich-
net werden konnten, weil sie nicht primar zur Deckung des Verwal-
tungsaufwandes dienten, sondern auch Elemente der klassischen «Ein-
kaufsgebiihr» umfassten. Neu schreibt Art. 38 des eidgendssischen
Birgerrechtsgesetzes vor, dass die kantonalen und kommunalen Be-
horden fur ihre Entscheide hdchstens Gebiihren erheben kdnnen, wel-
che die Verfahrenskosten decken.

Entsprechend der geédnderten Ausrichtung — d.h. der Einfiihrung einer
Verwaltungsgebiihr anstelle einer Einkaufsgebiihr — werden die Grund-
satze der Gebihrenerhebung neu gefasst. Grundséatzlich ist der Ent-
scheid Uber die Erteilung des Birgerrechts gebihrenpflichtig, wie das
auch fur andere Verwaltungsverfahren der Fall ist %) Gebtihren werden
sowohl fiir die Erteilung des Blrgerrechts als auch bei Ablehnung des
Gesuches erhoben. Im Weiteren kdnnen Barauslagen verrechnet wer-
den. Entsprechend der bisherigen Regelung wird die Gebiuhr pro Ge-
such erhoben. Werden Ehegatten gemeinsam oder unter Einbezug von
Kindern eingebdrgert, ist nur eine Gebuhr geschuldet.

Im Falle eines Rickzuges des Gesuches ist ebenfalls eine Bearbei-
tungsgebihr entsprechend dem entstandenen Aufwand geschuldet, wie
dies bei anderen Verwaltungsverfahren auch gilt.

Art. 16 und 17

Die beiden Artikel regeln die Héhe der Geblihr abschliessend fur Kanton
und Gemeinde, d.h. es bedarf keiner zusatzlichen Regelung durch die
Gemeinde mehr. Bei der Geblhrenhdhe ist zu beriicksichtigen, dass
diese hdchstens die Verfahrenskosten decken dirfen. Einbdr-
gerungsverfahren sind aufwandig, vor allem aufgrund der langen Ent-
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scheidungswege und der verhéltnisméssig grossen Anzahl beteiligter
Instanzen auf den drei Stufen Bund, Kanton und Gemeinden, wobei nur
die Gebuhren fir Kanton und Gemeinde zu regeln sind. Es wird vorge-
schlagen, im Verfahren der ordentlichen Einbirgerung die Gebuhr fir
Kanton und Gemeinde auf je 1'000 Franken 2N festzulegen. Vereinzelt
ist in der Vernehmlassung vorgebracht worden, die Gebihren seien zu
niedrig. Der Vergleich mit dem Kanton Zirich, der fir den Entscheid 500
Franken fur den Kanton und maximal 500 Franken flr die Gemeinden
vorsieht, zeigt, dass die Gebiihren bereits jetzt eher an der oberen
Grenze liegen.

Beim vereinfachten Verfahren wird eine Pauschalgebihr von 500 Fran-
ken je fur Kanton und Gemeinde vorgeschlagen; sie entspricht zwei
Drittel der bisherigen Minimalgebihr bei der Einbirgerung von jungen
Auslanderinnen und Auslandern fir Kanton und Gemeinde. Allerdings
ist die neue Gebihrenregelung nicht in allen Fallen ginstiger: Volljahri-
ge Auslénderinnen und Ausléander, welche die Schulen nicht oder nur
teilweise in der Schweiz besucht und nicht Uberwiegend hier gelebt ha-
ben, haben gegeniber dem geltenden Recht um einen Drittel héhere
Gebuhren zu entrichten. Obwohl fiir die Erteilung des Kantonsbirger-
rechts kein zusatzlicher Akt mehr nétig ist, entsteht dem Kanton Verwal-
tungsaufwand, insbesondere im Zusammenhang mit der eidgendssi-
schen Einburgerungsbewilligung sowie der zivilstandsrechtlichen Verar-
beitung des Einbirgerungsentscheides, der abgedeckt werden muss.

Bei Schweizerinnen und Schweizern ist eine geringe Verwaltungsge-
bihr von 250 Franken vorgesehen, weil in diesen Fallen auch der Bear-
beitungsaufwand bescheiden ist. Wie bisher soll in diesen Féllen bei 12-
jahriger Wohnsitzdauer im Kanton ganz auf eine Gebuhr verzichtet wer-
den. Im Gegensatz zum bisherigen Recht entfallen die kantonalen Ge-
bihren bei Schweizerinnen und Schweizern, die sich in einer Gemeinde
einburgern lassen und das Kantonsburgerrecht nicht besitzen.

Art. 17a
Diese Bestimmung kann ersatzlos aufgehoben werden.

Art. 18

Wie in den ubrigen Verwaltungsverfahren und der bisherigen Praxis
wird die gesetzliche Grundlage geschaffen, damit fur die Geblhren ein
Vorschuss erhoben werden kann.

Art. 23

Der Begriff «elterliche Gewalt» wird durch «elterliche Sorge» ersetzt und
der Text durch Verweis auf Art. 9 vereinfacht.
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Art. 24

Die Zustandigkeit zur Entlassung wird anstelle des Regierungsrates
dem zustandigen Departement Ubertragen und auf einen Antrag der
Gemeinde verzichtet, um das Verfahren zu vereinfachen.

5 Finanzielle Auswirkungen

Mit der Vorlage werden wesentliche Verfahrensstraffungen vorgenom-
men, die primér die entscheidenden Behoérden auf der Gemeinde- und
Kantonsebene betreffen, sich allerdings nicht in messbaren finanziellen
Entlastungen ausdriicken lassen.

Finanziell auswirken wird sich jedoch die Anderung der Gebiihren. Sie
ist durch die rechtskraftige Anderung des Bundesrechts bedingt und
wird mit dieser Vorlage nicht verursacht, sondern nur umgesetzt. Die
kommunalen und kantonalen Birgerrechtsgebihren werden wesentlich
zuriickgehen. Die kantonalen Zivilstands- und Burgerrechtsgebuhren
(Pos. 2450 431.007 der Staatsrechnung; Amt fir Justiz und Gemeinden,
Zivilstands- und Biurgerrechtsgebihren) beliefen sich in den vergange-
nen Jahren auf folgende Betrage:

Jahr Franken

2002 233'403.10
2003 317'310.80
2004 324'172.20

In diesen Betrdagen sind die Gebihren im Zivilstandsdienst, fir Na-
mensanderungen und Adoptionen sowie die Entschadigungen des Bun-
des fir Erhebungen bei erleichterten Einblrgerungen aufgrund des
Bundesrechts enthalten. Den Hauptharst mit rund 300'000 Franken im
Jahr 2004 bilden jedoch die Einbirgerungsgebuhren. Bei der vorge-
schlagenen Reduktion werden sich diese noch auf ca. 75'000 Franken
pro Jahr (ca. 50 Gesuche a 1'000 Franken und ca. 50 Gesuche a 500
Franken) reduzieren, d.h. es ist mit Mindereinnahmen in der Grdssen-
ordnung von 225'000 Franken zu rechnen.

6 Auswirkungen auf das Gemeinderecht

Nach Art. 13 des geltenden Rechts hat die Gemeinde innerhalb der
Schranken der eidgendssischen und kantonalen Gesetze ein Regle-
ment Uber den Erwerb des Gemeindeburgerrechts aufzustellen, das zu
seiner Giiltigkeit der Genehmigung des Regierungsrates bedarf. Diese
Bestimmung wird ersatzlos aufgehoben. Aufgrund des Gemeindegeset-
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zes legen die Gemeinden in ihrer Verfassung die Zustandigkeit fur die
Erteilung des Gemeindeburgerrechts fest % _Damit sind, zusammen mit
der Anwendbarkeit des Verwaltungsrechtspflegegesetzes, die wesent-
lichsten Eckpunkte festgelegt, sodass es nicht mehr angezeigt ist, eine
weitere Regelung auf Gemeindeebene vorzuschreiben. Im Ubrigen ha-
ben die Gemeinden ohnehin die Befugnis, die fir die Organisation und
die Erfullung ihrer Aufgaben notwendigen Gemeindereglemente zu er-
lassen”” , wenn sie dies als notwendig erachten, wobei solche Or-
ganisationsreglemente keiner Genehmigung bedurfen.

Mit der neu vorgesehenen Regelung Uber die Gebihren ist es im Weite-
ren auch nicht mehr erforderlich, dass die Gemeinden ihre Gebilhren
innerhalb eines vorgegebenen Rahmens generell-abstrakt zu regeln
haben*” . Von besonderen Féllen abgesehen kdénnen somit die (noch)
bestehenden Gemeinderegelungen aufgehoben werden.

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestlitzt auf die vorstehenden Ausflihrungen beantragen wir lhnen, auf
die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Schaffhausen, 20. September 2005 Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:
Heinz Albicker

Der Staatsschreiber:
Dr. Reto Dubach

Fussnoten:
1) kBUG, SHR 141.100.
2) Ratsprotokoll vom 25. September 2000, S. 525.

3) vgl. dazu Tobias Jaag, Aktuelle Entwicklungen im Einburgerungsrecht, ZBI 2005,
S. 123.

4) eBUG, SR 141.0.

5) vgl. Ratsprotokoll, a.a.0., S. 516f.

6) vgl. BBl 2002 S. 1911ff.

7) Erleichterte Einbiirgerung 2. Generation: Bundesbeschluss zur Anderung der Bun-
desverfassung betreffend die ordentliche Einblrgerung sowie uber die erleichterte
Einburgerung junger Auslanderinnen und Auslander der zweiten Generation; Bun-
desgesetz uber Erwerb und Verlust des Schweizer Birgerrechts (Erleichterte Ein-
blrgerung junger Auslanderinnen und Auslander der zweiten Generati-
on/Verfahrensvereinfachungen im Bereich der ordentlichen Einblirgerung). Birger-
rechtserwerb der 3. Generation: Bundesbeschluss zur Anderung der Bundesver-
fassung betreffend den Burgerrechtserwerb von Ausléanderinnen und Auslandern
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8)

9)
10)
11)
12)

13)
14)

15)

16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

23)
24)
25)
26)
27)

28)
29)
30)
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der dritten Generation; Bundesgesetz liber den Erwerb und Verlust des Schweizer
Birgerrechts (Burgerrechtserwerb von Auslanderinnen und Auslandern der dritten
Generation). Gebthren u.a.: Bundesgesetz iber Erwerb und Verlust des Schwei-
zer Burgerrechts (Burgerrechtserwerb von Personen schweizerischer Herkunft,
Gebuhren und Beschwerderecht).

20'403 Nein gegen 11'140 Ja beziehungsweise 19'785 Nein gegen 11'681 Ja, vgl.
Amtsblatt 2004, S. 1415f.

vgl. Art. 27ff. eBUG.
vgl. Art. 31 eBUG.
vgl. Art. 32 eBUG.

vgl. Ratsprotokoll 2000, S. 506ff., insbesondere S. 513f., Votum Mink, S. 517, Vo-
tum Zimmermann, S. 518, Votum Wahrenberger, S. 524.

vgl. Ziff. 2 des Motionstextes.

vgl. auch Peter Friedli, Kommentar zum Gemeindegesetz des Kantons Bern, Bern
1999, N. 6 zu Art. 111, S. 867.

z.B. § 5 Burgerrechtsgesetz des Kantons Zug; § 15 G uber das Kantons- und Ge-
meindeburgerrecht des Kantons Thurgau; § 7 Burgerrechtsgesetz des Kantons
Basel-Stadt.

vgl. Art. 5 Abs. 3.

Art. 8.

vgl. Art. 14 eBUG.

vgl. auch Art 97f. Gemeindegesetz, GG, SHR 120.100.
Art. 98 GG.

KV, SHR 101.000.

vgl. Dubach/Marti/Spahn, Verfassung des Kantons Schaffhausen — Kommentar,
Schaffhausen 2004, S. 176.

Tobias Jaag, a.a.0., S. 125.

BGE 129 | S. 232ff.

vgl. BGE 130 | 140ff.

vgl. Art. 13 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes, VRG, SHR 172.200.

vgl. dazu Roland Schérer, Teilrevision des Biirgerrechtsgesetzes in ZZW 2005, S.
168, der die Gebuhren auf Gemeindeebene mit 500 bis 1'000 Franken schatzt.
Nach seiner Meinung umfassen die Gebihren auf Kantonsebene weniger; auch die
Verschiedenheit der Verfahren kann die Gebuhren reduzieren, z.B. ein vereinfach-
tes Verfahren.

Art. 97 GG.

Art. 3 Abs. 2 GG.

Art. 17 Abs. 1 Blrgerrechtsgesetz.



Burgerrechtsgesetz Anhang

Anderung vom

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst als Gesetz:

Das Burgerrechtsgesetz vom 23. September 1991 wird wie folgt
geandert:

Art. 2

Fir Entscheide und Stellungnahmen des Kantons aufgrund des
Bundesrechts und dieses Gesetzes ist das fir das Blrgerrecht zu-
sténdige Departement zustandig, soweit keine besondere Zustén-
digkeit vorgesehen ist.

Gliederungstitel vor Art. 4
Der Titel wird neu vor Art. 5 gesetzt.

Art. 4

Schliessen sich Gemeinden zusammen, erhalten die Birgerinnen
und Birger von Gesetzes wegen das Burgerrecht der neuen Ge-
meinde.

Art. 5

1 Wer das Kantonsbiirgerrecht besitzt und das Birgerrecht eines
anderen Kantons erwirbt, verliert das Kantonsbiirgerrecht und die
Birgerrechte der Schaffhauser Gemeinden, wenn auf Mitteilung
des zustandigen Departements hin nicht binnen eines Monates ei-
ne schriftliche Beibehaltungserklarung abgegeben wird.

2 Abs. 1 gilt sinngeméss auch fiir das bisherige Gemeindebdurger-
recht von Kantonsbirgerinnen oder -biirgern, die das Birgerrecht
einer anderen Schaffhauser Gemeinde erwerben.

3 Die Erteilung des Ehrenburgerrechts bewirkt nicht den Verlust der
bisherigen Blrgerrechte.

Zustandigkeit

Gemeinde-
zusammen-
schluss

Verlust durch
Erwerb eines
anderen

Biirgerrechts



Eignung

Weitere Voraus-
setzungen

Ehegatten und
Kinder

Unmundige und
Entmiindigte

Art. 6

1 Wer sich um die Erteilung des Gemeinde- und Kantonsbiirger-

rechts bewirbt, muss aufgrund seiner personlichen Verhaltnisse

hierzu geeignet sein.

2 Geeignet ist insbesondere, wer

a) in die kommunalen, kantonalen und schweizerischen Verhalt-
nissen eingegliedert ist;

b) mit den Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebréduchen des Lan-
des vertraut ist;

c) die schweizerische Rechtsordnung beachtet und die innere und
aussere Sicherheit der Schweiz nicht gefahrdet;

d) die mit dem Birgerrecht verbundenen Rechte und Pflichten
kennt;

e) ausreichende Sprachkenntnisse zur Verstandigung mit Behor-
den, Mitbirgerinnen und Mitbirgern besitzt;

f) geordnete personliche und finanzielle Verhéltnisse aufweist.

3 Aus achtenswerten Grinden kann das Blrgerrecht auch erteilt
werden, wenn die lit. e und f nur teilweise erfillt sind.

Art. 7

1 Wer das Gesuch um Aufnahme ins Birgerrecht stellt, muss seit
mindestens zwei Jahren und ohne Unterbruch Wohnsitz in der ent-
sprechenden Gemeinde nachweisen.

2 Bei ausléndischen Staatsangehdrigen wird der Einburgerungsent-
scheid erst wirksam, wenn sie die eidgendssische Einblrgerungs-
bewilligung erhalten haben.

Art. 8

1Jeder Ehegatte kann das Gesuch um Einbiirgerung stellen.

2 Die unter der elterlichen Sorge stehenden unmuindigen Kinder
werden in der Regel in die Einblrgerung einbezogen; Art. 9 Abs. 2
ist sinngeméass anwendbar. Nicht einbezogen werden Kinder der
mit dem schweizerischen Vater verheirateten Mutter, welche das
Kantons- und Gemeindeburgerrecht erwirbt.

Art. 9

1 Fur Unmindige oder Entmindigte ist das Gesuch um selbstéandi-
ge Einbiurgerung von der Person zu stellen, der die gesetzliche
Vertretung zusteht.

2 Wer das 16. Altersjahr vollendet hat und urteilsfahig ist, hat zu-

dem seinen eigenen Willen auf Erwerb des Biirgerrechts schriftlich
zu erklaren.



3 Wer unter Vormundschaft steht, bedarf unter Vorbehalt von Art.
34 Abs. 1 des eidgendssischen Birgerrechtsgesetzes der Zustim-
mung der vormundschaftlichen Behérden.

2. Ordentliches Verfahren

Art. 10

1 Die Gemeinde erteilt auf Antrag des Gemeinderates das Gemein-
debirgerrecht. Sie regelt die Zustandigkeit zur Erteilung des Bir-
gerrechts in der Gemeindeverfassung.

2 Das Kantonsburgerrecht wird durch den Regierungsrat erteilt.

Art. 11

Das Gemeindebirgerrecht wird mit der Erteilung des Kantonsbur-
gerrechts rechtswirksam.

3. Vereinfachtes Verfahren

Art. 12
1 Fir den Entscheid im vereinfachten Verfahren ist der Gemeinde-
rat zustandig.

2 Wer im vereinfachten Verfahren eingebirgert wird und das Kan-
tonsbirgerrecht noch nicht besitzt, erhalt das Kantonsbirgerrecht
mit der Erteilung des Gemeindeburgerrechts.

Art. 13
1 Das vereinfachte Verfahren ist anwendbar bei
a) Schweizerinnen und Schweizern;

b) Auslanderinnen und Auslandern, die nachweisen, dass sie acht
Jahre der obligatorischen Schulpflicht in der Schweiz erfillt und
Uberwiegend in der Schweiz gelebt haben, sofern der Kanton
der Einblrgerung zugestimmt hat.

2 Stellen auslandische Ehegatten gemeinsam das Gesuch um Er-

teilung des Birgerrechts, muss jeder von ihnen die Voraussetzun-

gen gemass Abs. 1 erflillen, andernfalls ist das ordentliche Verfah-
ren anwendbar.

4. Erganzende Verfahrensvorschriften

Art. 14

L Fir das Verfahren gilt im Ubrigen das Verwaltungsrechtspflege-
gesetz.

Zustandigkeit

Zeitpunkt des
Birgerrechtser
werbes

Zustandigkeit

Anwendungs-
bereich

Verfahren



Grundsatz

Ordentliches
Verfahren

Vereinfachtes
Verfahren

2 Entscheidet die Gemeinde- oder Blrgerversammlung oder der
Einwohnerrat Giber das Gesuch, gilt der Antrag des Gemeinderates
als angenommen, wenn kein begrindeter Gegenantrag gestellt
wird. Wird das Gesuch abgelehnt, legt das fur den Entscheid zu-
sténdige Gremium die Begriindung fest.

3 Der Regierungsrat regelt das Nahere.

Gliederungstitel nach Art. 14 und nach Art. 15
Aufgehoben

I1l. Geblhren

Art. 15

1 Der Entscheid Uber die Erteilung des Kantons- und Gemeinde-
birgerrechts ist gebiihrenpflichtig, wenn die Gebihrenfreiheit nicht
ausdrticklich vorgesehen ist.

2 Aliféllige Barauslagen kdnnen separat verrechnet werden.

3 Werden Ehegatten gemeinsam und im gleichen Verfahren einge-
birgert und Kinder in die Einblrgerung einbezogen, wird die Ge-
bihr nur einmal erhoben.

4 Wird das Gesuch zuriickgezogen, stellt die mit der Bearbeitung
befasste Behdrde den Riickzug fest und erhebt eine Kanzleigebihr
entsprechend dem entstandenen Aufwand, hdchstens aber in der
Hohe der Gebuhr fur den Endentscheid.

5 In sozialen Harteféllen kénnen die Gebihren ganz oder teilweise
erlassen werden.

Art. 16
Die Gebdhr fir den Entscheid uber die Erteilung des Gemeinde-

birgerrechts und des Kantonsburgerrechts im ordentlichen Verfah-
ren betragt fur Kanton und Gemeinde je 1'000 Franken.

Art. 17

1 Fur den Entscheid Uber die Erteilung des Burgerrechts im verein-

fachten Verfahren betragt die Gebiihr:

a) Fur Schweizerinnen und Schweizer 250 Franken fur die Ge-
meinde.

b) Fir Auslanderinnen und Auslander je 500 Franken fiir den Kan-
ton und die Gemeinde.

2 Fur die Erteilung des Gemeinde- und Kantonsbirgerrechts an

Schweizerinnen und Schweizer, die seit mehr als 12 Jahren im

Kanton wohnhatft sind, wird keine Gebuhr erhoben.



3 Ortsabwesenheit zur beruflichen Ausbildung unterbricht die Auf-
enthaltsdauer nicht.

Art. 17a
Aufgehoben

Art. 18

Wer sich um das Burgerrecht bewirbt, kann verpflichtet werden, die
Verfahrenskosten sicherzustellen.

Art. 23

1 Unter den Voraussetzungen von Art. 9 kénnen Unmiindige oder
Entmindigte aus dem Kantons- und Gemeindebirgerrecht entlas-
sen werden.

2 Die unter elterlicher Sorge des Vaters oder der nicht verheirateten
Mutter stehenden Kinder werden unter Vorbehalt von Art. 9 Abs. 2
in die Entlassung einbezogen, ebenso die Kinder einer mit einem
Auslander verheirateten Schweizerin, die das Gesuch um Entlas-
sung aus dem Kantons- und Gemeindeburgerrecht stellt.

Art. 24

Das zustandige Departement entscheidet iber die Entlassung aus
dem Gemeinde- und Kantonsbirgerrecht.

Die beim In-Kraft-Treten dieses Gesetzes hangigen Verfahren wer-
den nach neuem Recht und durch die nach neuem Recht zustéandi-
gen Behorden entschieden.

M.
1 Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.
2Der Regierungsrat bestimmt das In-Kraft-Treten.

3 Das Gesetz ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kantona-
le Gesetzessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, Im Namen des Kantonsrates
Die Prasidentin:

Die Sekretarin:

Vorschusspflicht

Unmundige und
Entmindigte

Zustandigkeit



