Vorlage des Regierungsrates vom 4. November 2008

Bericht und Antrag 08-111
des Regierungsrates an den Kantonsrat

betreffend die Genehmigung des Beitritts zum
Konkordat iber Massnahmen gegen Gewalt

anlasslich von Sportveranstaltungen

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beantragen Ihnen, den Beitritt zum Konkordat tGber Massnahmen
gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen zu genehmigen.
Dem Beschlussesentwurf im Anhang schicken wir folgende Erlauterun-
gen voraus:

1. Ausgangslage
1.1. Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen

Mit dem Drama im Heysel-Stadion von Briissel am 29. Mai 1985 ist all-
gemein ins Bewusstsein geriickt, welche Gefahren von randalierenden
Fans bei sportlichen Grossanlassen ausgehen kénnen. Gewaltbereit-
schaft und Gewaltausiibung im Zusammenhang mit Sportveranstaltun-
gen haben in den letzten Jahren auch auf die Schweiz Ubergegriffen.
Gewalttatige Ausschreitungen sind zu Begleiterscheinungen bei Fuss-
ball- und Eishockeyspielen geworden (vgl. z. B. die schweren Ausschrei-
tungen anlasslich des Eishockey Play-off-Finalspiels 2001 im Eisho-
ckeystadion Resega in Lugano, randalierende englische Fussballfans im
Zurcher Niederdorf [31. Marz 2003] sowie die Krawalle am 13. Mai 2006
im Basler St. Jakob-Stadion, die Steinwlrfe von Anhdngern des BSC
Young Boys gegen Fans des Grasshopper-Clubs Zirich [31. Marz 2007]
oder die Scharmutzel zwischen Anhangern des FC Luzern und des FC
Zurich anlasslich des Cup-Halbfinalspiels vom 26. April 2007). Wahrend
zunéchst die Ausschreitungen von Zuschauern ausgingen, hat sich dies
inzwischen veréndert: Gewaltbereite Hooligans interessieren sich nicht



oder nur nebensachlich fir den Sport, sondern suchen die gewalttatige
Auseinandersetzung. Die Haufung der gewalttatigen Ausschreitungen in
diesem Zusammenhang zeigt, dass auf Grund der aktuellen Entwicklung
und den Potenzialen in verschiedenen Landern — je nach teilnehmenden
Mannschaften — mit einem mittleren bis grésseren Gefahrenrisiko fir
Gewaltaktionen gerechnet werden muss. Die Besucher von Eishockey-
und Fussballspielen, die sich in die Stadien begeben, um dort gemein-
sam ein sportliches Ereignis zu erleben, sehen sich teilweise mit ge-
waltbereiten Gruppen konfrontiert. Hooligans nutzen den Schutz der
Masse, agieren mit Vorliebe bei Auswartsspielen und bleiben so oft ano-
nym.

Die Bekampfung des Gewaltphanomens mit den Mitteln der kantonalen
Polizeierlasse und des Strafrechts hat sich in der Praxis als unzurei-
chend erwiesen. Gewalt anlasslich von Sportereignissen ist ein kan-
tonstbergreifendes Problem, da sich Hooligans bevorzugt ausserhalb
ihres Wohnortkantons an Ausschreitungen beteiligen. Da sich die Aus-
schreitungen zudem nicht auf die Stadien beschranken, sondern rund
um die Sportanldasse sowie in den Innenstadten der Austragungsorte
stattfinden, sind auch die privatrechtlichen Stadionverbote nur be-
schréankt wirksam. Zudem kdnnen diese Stadionverbote ohne zusatzli-
che polizeiliche Massnahmen kaum durchgesetzt werden.

Vor diesem Hintergrund dréngt es sich auf, wirksame Instrumente zur
Verhinderung von Gewalt rund um sportliche Grossanlasse vorzusehen
beziehungsweise weiterzufihren.

1.2. Kompetenz zum Erlass von Massnahmen gegen Gewalt
anlasslich von Sportveranstaltungen

Gewalttatige Ausschreitungen, wie sie an sportlichen Anlassen vor-
kommen, stellen eine Beeintrachtigung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung dar. Gefahrdet sind klassische Polizeigiter wie Leben, Ge-
sundheit, Freiheit und Eigentum. Massnahmen zur Aufrechterhaltung
von Ruhe und Ordnung an Sportanlassen beschlagen damit den Sach-
bereich der inneren Sicherheit. Diese Staatsaufgabe ist im Wesentlichen
eine origindre Aufgabe der Kantone.

Der Bund verflugt nach geltendem Verfassungsrecht im Bereich der in-
neren Sicherheit nur Gber fragmentarische Kompetenzen, die ihn nur
bedingt zum Erlass von Vorschriften zur Verhinderung und Bekampfung



der Gewalt im Zusammenhang mit Sportanlassen ermachtigen. Insbe-
sondere ist der Bund nur in einem engen Rahmen befugt, auf diesem
Gebiet Praventivmassnahmen zu erlassen. So verleiht u. a. Art. 123 der
Bundesverfassung (BV, SR 101) dem Bund im Bereich des Strafrechts
eine umfassende Rechtsetzungsbefugnis. Hingegen stellt Art. 123 BV
keine Verfassungsgrundlage dar, um individualpraventive Massnahmen
gegen potenzielle Tater zu erlassen. Auch Art. 57 Abs. 2 BV (Koordina-
tionspflicht im Bereich der inneren Sicherheit) kann in der Regel nicht
als Verfassungsgrundlage fur Massnahmen gegen Gewalt an Sportver-
anstaltungen herangezogen werden. Ebenso wenig kdnnen die beiden
als Organkompetenzen ausgestalteten Art. 173 Abs. 1 Bst. b (Mass-
nahmen der Bundesversammlung zur Wahrung der inneren Sicherheit)
und Art. 185 Abs. 2 BV (Massnahmen des Bundesrates zur Wahrung
der inneren Sicherheit) zum Tragen kommen.

1.3. Befristete Massnahmen des Bundes

Um der Gewalt im Zusammenhang mit Sportveranstaltungen in der
Schweiz Einhalt zu gebieten und den Behérden insbesondere im Hin-
blick auf die EURO 08 die notwendigen Handlungsinstrumente in die
Hand zu geben, haben die Eidgendssischen Rate am 24. Marz 2006 ei-
ne Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Massnahmen zur Wahrung
der inneren Sicherheit vom 21. Méarz 1997 (BWIS, SR 120) verabschie-
det.

Die mit der Vorlage am 1. Januar 2007 in Kraft getretenen Neuerungen
betreffen einerseits die Gewaltpropaganda, wobei die Moglichkeit zur
Sicherstellung, Beschlagnahme und Einziehung von zu Gewalt aufru-
fender Propaganda geregelt wurde. Andererseits sieht das revidierte
BWIS zur Bekampfung von Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen
insgesamt funf kaskadenartig aufeinander abgestimmte praventive
Massnahmen vor, namlich die Registrierung gewalttatig gewordener
Hooligans in einem nationalen Informationssystem («HOOGAN>; Art.
24a BWIS) sowie die Anordnung einer Ausreisebeschrankung (Art. 24b
BWIS), eines Rayonverbots (Art. 24b BWIS), einer Meldeauflage (Art.
24d BWIS) oder des Polizeigewahrsams (Art. 24e BWIS). Diese Mass-
nahmen gegen Hooliganismus sind nicht nur fur die Durchfuhrung der
Fussball-Europameisterschaft 2008 und der Eishockey-Weltmeister-
schaft 2009 in der Schweiz, sondern auch fur den Meisterschaftsbetrieb
in grossen Publikumssportarten notwendig.



Wahrend sich die Einfiihrung eines Hooligan-Informationssystems sowie
das Ausreiseverbot auf die bestehenden verfassungsrechtlichen Kom-
petenzen des Bundes abstiitzen lassen, war die Verfassungskonformitat
des im BWIS enthaltenen Rayonverbots, der Meldeauflage und des Po-
lizeigewahrsams umstritten. Aus diesem Grund wurden diese drei
Massnahmen im BWIS bis Ende 2009 befristet.

2. Handlungsbedarf
2.1. Notwendigkeit einer unbefristeten Regelung

Es muss davon ausgegangen werden, dass die Problematik der Gewalt
anlasslich von Sportveranstaltungen auch nach Durchfiihrung der
EURO 08 und der Eishockey-Weltmeisterschaft 2009 weiter bestehen
wird. Die bis Ende 2009 befristeten Massnahmen zur Bekampfung und
Vermeidung von Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen (Rayon-
verbot, Meldeauflage und Polizeigewahrsam) missen deshalb auch
nach Ablauf der Befristung zur Verfiigung stehen. Dazu ist eine unbefris-
tete Rechtsgrundlage nétig. Bis zum Ablauf der Befristung soll deshalb
entweder eine einwandfreie bundesrechtliche Verfassungsgrundlage
geschaffen oder durch die Kantone ein entsprechendes Konkordat erar-
beitet und in Kraft gesetzt werden.

2.2. Neuregelung auf Kantonsebene (Konkordatslésung)

An ihrer Frihjahrsversammlung 2007 beschloss die Konferenz der Kan-
tonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) ein-
stimmig, die Konkordatslésung weiterzuverfolgen, weil dadurch die gel-
tende Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen im Bereich
der inneren Sicherheit nicht tangiert wird. Der Konkordatstext wurde an
der Herbstversammlung der KKJPD vom 15./16. November 2007 verab-
schiedet (vgl. Anhang 2) und die Kantone zur Ratifikation eingeladen.
Das Konkordat tritt in Kraft, sobald ihm mindestens zwei Kantone beige-
treten sind, friihestens jedoch auf den 1. Januar 2010. In der Zwischen-
zeit haben bereits die Kantone Appenzell-innerhoden und St. Gallen das
Konkordat formell rechtskréftig ratifiziert, so dass das Inkrafttreten auf
das genannte Datum sichergestellt ist.



2.3. Einstellung der Regelung auf Bundesebene (Verzicht auf
Verfassungslosung)

Der Bund nahm in Absprache mit der KKJPD parallel zur Ausarbeitung
der Konkordatslésung bereits im Sommer 2006 die Arbeiten fiir eine
neue Verfassungsbestimmung (Verfassungslésung) an die Hand, um in
jedem Fall eine Auffanglésung vorbereitet zu haben, sollte die Konkor-
datslésung nicht oder nicht rechtzeitig realisiert werden kénnen. Er wird
diese Arbeiten einstellen, wenn feststeht, dass die Konkordatslésung
realisiert wird.

Nachdem mit den Kantonen Appenzell-Innerrhoden und St. Gallen be-
reits zwei Kantone dem Konkordat beigetreten sind, ist dieses zustande
gekommen und wird am 1. Januar 2010 in Kraft treten. Alle Kantone se-
hen den Beitritt vor. In den Kantonen AG, BE und GR ist die Zustim-
mung durch die Kantonsparlamente erfolgt, die Referendumsfristen sind
aber noch nicht abgelaufen. In 12 weiteren Kantonen (AR, GE, LU, NE,
NW, OW, SO, SZ, TG, UR, ZG und ZH) steht der Beitritt in den parla-
mentarischen Beratungen. In den Ubrigen Kantonen mit Ausnahme von
FR, VD und VS, wo die Termine noch nicht feststehen, sind die entspre-
chenden Vorlagen an das Kantonsparlament im 2. Semester 2008 ge-
plant. Unter diesen Umstéanden kann davon ausgegangen werden, dass
keine Regelung auf Bundesebene erfolgen wird.

3. Konkordat
3.1. Entstehung und Grundziige des Konkordats

Die Frihjahrsversammlung 2007 der KKJPD beschloss, die Konkordats-
I6sung weiterzuverfolgen und somit die geltende Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Kantonen im Bereich der inneren Sicherheit beizu-
behalten. Im August/September 2007 wurde eine Vernehmlassung zum
Konkordatsentwurf bei den Kantonen und den interessierten Kreisen
durchgefiihrt. Es nahmen daran alle Kantone, das Bundesamt fur Poli-
zei, das Bundesamt fur Justiz, die Schweizerische Zentralstelle Hooliga-
nismus, die Konferenz der Kantonalen Polizeikommandantinnen und -
kommandanten der Schweiz sowie die Konferenz Stadtischer Polizeidi-
rektorinnen und -direktoren teil. Die Befragten stimmten den Konkor-
datsregeln im Allgemeinen zu.



An seiner Sitzung vom 4. Oktober 2007 nahm der Vorstand der KKJPD
von der Vernehmlassungsauswertung Kenntnis und verabschiedete den
Konkordatsentwurf zuhanden der Herbstversammlung 2007. Dabei wur-
de berucksichtigt, dass das Konzept des Konkordats darauf beruht, die
befristeten Bestimmungen des BWIS mdglichst unverdndert in eine
neue Form zu Uberfihren und nur dort neue Regelungen zu erlassen,
wo dies unbedingt nétig erscheint. Anlasslich der Herbstversammlung
der KKJPD vom 15./16. November 2007 in St. Gallen wurde das Kon-
kordat in der Fassung vom 4. Oktober 2007 genehmigt. Der Vorstand
wurde beauftragt, den Kantonen das Konkordat zum Beitritt zu unter-
breiten.

Mit dem Konkordat iiber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von
Sportveranstaltungen sollen die bereits heute in diesem Bereich gelten-
den Regeln Uber das Jahr 2009 hinaus weitergefuihrt werden. Ausser
den Art. 2 und 10 (siehe dazu die Bemerkungen unter Ziff. 3.2.) enthalt
das Konkordat denn auch keine neuen Regelungen. Vielmehr vereint es
in den Art. 1 bis 9 und 11 bis 13 Bestimmungen, die heute im BWIS und
in der Verordnung Uber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicher-
heit (VWIS; SR 120.2) enthalten sind. In den Art. 14 bis 17 enthalt das
Konkordat Schlussbestimmungen zum Inkrafttreten und zur Kiindigung.

3.2. Einzelne Bestimmungen

Da das Konkordat ausser in den Art. 2 und 10 keine neuen Regelungen
enthalt, kann dazu auf die Ausfihrungen in der Botschaft zur Vorlage
BWIS (BBI 2005, S. 5613 ff.) verwiesen werden.

Gemass Art. 2 Abs. 2 des Konkordats gelten im Gegensatz zum BWIS
nicht nur Handlungen in Stadien oder Hallen als gewalttétiges Verhalten,
sondern auch solche an Sportstatten, in deren Umgebung sowie auf
dem An- und Rickreiseweg. Mit dieser Ausdehnung der Definition des
gewalttatigen Verhaltens kann die unbefriedigende Situation geldst wer-
den, dass bei Kontrollen im Umfeld von Sportveranstaltungen gegen das
Mitfuhren oder Verwenden gefahrlicher Gegenstande nicht oder nicht
wirksam eingeschritten und dagegen erst beim oder nach dem Betreten
der Sportstatten vorgegangen werden kann.

In Art. 10 wird ebenfalls eine inhaltliche Ausdehnung der bisherigen
BWIS-Bestimmungen vorgenommen, die sich in der Praxis als nétig er-
wiesen hat: Da sich oftmals Personen zwar innerhalb der Stadien fried-



lich verhalten, ausserhalb davon jedoch Gewalttatigkeiten veriiben, sol-
len auch in diesen Fallen Stadionverbote verhangt werden, um eine
nachhaltige praventive Wirkung zu erzielen. Den zustandigen Behdrden
muss es deshalb mdglich sein, den Stadionbetreibern in solchen Fallen
Stadionverbote zu empfehlen. Die Bestimmung bildet gleichzeitig die
gesetzliche Grundlage zur Weitergabe der entsprechenden Personen-
daten. Damit werden die allgemeinen Datenschutzbestimmungen von
Art. 4 Datenschutzgesetz, DSG, SHR 174.100, bertcksichtigt.

4, Rechtliches

Gemass Art. 65 Abs. 2 der Kantonsverfassung (KV, SHR 101.000)
schliesst der Regierungsrat unter Vorbehalt der Genehmigung des Kan-
tonsrates und der Rechte des Volkes internationale oder interkantonale
Vertrage ab. In die alleinige Zustandigkeit des Regierungsrates fallen
Vertrage, welche im Rahmen seiner Verordnungskompetenz liegen, von
untergeordneter Bedeutung sind oder zu deren Abschluss ihn das Ge-
setz ermachtigt. Nach Art. 33 Abs. 1 Bst. b KV unterliegen der fakultati-
ven Volksabstimmung unmittelbar anwendbare internationale und inter-
kantonale Vertrage mit gesetzgebendem Charakter, wahrend der obliga-
torischen Volksabstimmung unmittelbar anwendbare Vertrage unterstellt
sind, die nicht mit der Verfassung Ubereinstimmen (Art. 32 Bst. b KV).

Mit dem Konkordat wird eine unbefristete Rechtsgrundlage fur die Be-
k&dmpfung von Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen mittels eines
Rayonverbots, einer Meldeauflage oder des Polizeigewahrsams ge-
schaffen sowie die entsprechenden Zustandigkeiten und das Verfahren
geregelt. Dies bedarf nach kantonalem Recht einer Grundlage in einem
formellen Gesetz (vgl. Art. 51 KV). Das Konkordat hat somit Gesetzes-
rang. Der Beitritt bedarf somit der Genehmigung durch den Kantonsrat
und untersteht dem fakultativen Referendum.

Fir die Umsetzung auf kantonaler Ebene ist eine Anpassung der Ver-
ordnung Uber die Schaffhauser Polizei (Kantonale Polizeiverordnung;
PoV, SHR 354.111) erforderlich, in dem die Schaffhauser Polizei als zu-
standige Behorde fir die Massnahmen nach diesem Konkordat be-
zeichnet wird, wie das jetzt bereits fur die Massnahmen aufgrund des
BWIS der Fall war (vgl. 8 31b ff. PoV). Fur den Rechtsschutz gilt das
Verwaltungsrechtspflegegesetz (VRG, SHR 172.200; vgl. insbesondere
Art. 1 und den Verweis in Art. 30 PoG).



5. Kostenfolgen

Die im BWIS verankerten Massnahmen gegen den Hooliganismus, flr
die mit dem Konkordat eine dauerhafte Grundlage geschaffen werden
soll, werden bereits seit 1. Januar 2007 angewendet. Bisher sind 12
Massnahmen ausgesprochen worden. Der Aufwand, der durch den
Vollzug der neuen Massnahmen entsteht, ist im Verhaltnis zu jenem
Aufwand zu beurteilen, der bei den Sportveranstaltungen bis anhin ver-
ursacht wurde (Polizeieinsatze, Personen- und Sachschaden usw.). Es
ist davon auszugehen, dass die neuen gesetzlichen Instrumente zur Be-
kdmpfung der Gewalt an Sportveranstaltungen praventiv wirken und
langerfristig gar zu einer Entlastung beim polizeilichen Aufwand fihren
konnen. Es entstehen deshalb aus dem Konkordat tiber Massnahmen
gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen voraussichtlich keine
Mehrkosten bei der Polizei. Dies gilt auch fur den Rechtsschutz: Gegen
die bisher ausgesprochenen Massnahmen sind keine Rechtsmittel er-
hoben worden, so dass sich — von einer allfélligen Ausnahmesituation
abgesehen — keine Zusatzbelastung ergeben wird.

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfilhrungen beantragen wir Ihnen, den
Beitritt zum Konkordat Gber Massnahmen gegen Gewalt anlésslich von
Sportveranstaltungen zu genehmigen.

Schaffhausen, 4. November 2008 Im Namen des Regierungsrates
Die Présidentin:

Ursula Hafner-Wipf

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger



Anhang 1

Beschluss

betreffend die Genehmigung

des Beitritts des Kantons Schaffhausen zum
Konkordat iber Massnahmen gegen Gewalt
anlasslich von Sportveranstaltungen vom 15.
November 2007

vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst:

Der Beschluss des Regierungsrates vom 4. November 2008, dem
Konkordat tiber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sport-
veranstaltungen vom 15. November 2007 beizutreten, wird geneh-
migt.

Il.
1 Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

2 Er tritt am Tag des Ablaufs der Referendumsfrist oder mit seiner
Annahme in der Volksabstimmung in Kraft.

3 Der Beschluss ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kan-
tonale Gesetzessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates
Die Prasidentin:

Die Sekretarin:



Anhang 2

Konkordat iber Massnahmen gegen Gewalt
anlasslich von Sportveranstaltungen

vom 15. November 2007

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren verabschiedet folgenden Konkordatstext:

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art.1  Zweck

Die Kantone treffen in Zusammenarbeit mit dem Bund zur Verhin-
derung gewalttatigen Verhaltens vorbeugende polizeiliche Mass-
nahmen nach diesem Konkordat, um friihzeitig Gewalt anlésslich
von Sportveranstaltungen zu erkennen und zu bekéampfen.

Art. 2 Definition gewalttatigen Verhaltens

1 Gewalttatiges Verhalten und Gewalttatigkeiten liegen namentlich
vor, wenn eine Person folgende Straftaten begangen oder dazu
angestiftet hat:

a) Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben nach den Arti-
keln 111-113, 117, 122, 123, 125 Absatz 2, 129, 133, 134 des
Strafgesetzbuches (StGB) * ;

b) Sachbeschadigungen nach Artikel 144 StGB;

c) Notigung nach Artikel 181 StGB,;

d) Brandstiftung nach Artikel 221 StGB,;

e) Verursachung einer Explosion nach Artikel 223 StGB;

f)y  Offentliche Aufforderung zu Verbrechen oder zur Gewalttatig-
keit nach Art. 259 StGB;

g) Landfriedensbruch nach Artikel 260 StGB;

h) Gewalt und Drohung gegen Behodrden und Beamte nach Arti-
kel 285 StGB.

2 Als gewalttatiges Verhalten gilt ferner die Gefahrdung der 6ffentli-

chen Sicherheit durch das Mitfilhren oder Verwenden von Waffen,

Sprengmitteln, Schiesspulver oder pyrotechnischen Gegenstéanden



an Sportstatten, in deren Umgebung sowie auf dem An- und Riick-
reiseweg.

Art. 3 Nachweis gewalttatigen Verhaltens
1 Als Nachweis fur gewalttéatiges Verhalten nach Artikel 2 gelten:
a) entsprechende Gerichtsurteile oder polizeiliche Anzeigen;

b) glaubwirdige Aussagen oder Bildaufnahmen der Polizei, der
Zollverwaltung, des Sicherheitspersonals oder der Sportver-
bande und -vereine;

c) Stadionverbote der Sportverbande oder -vereine;
d) Meldungen einer zustandigen auslandischen Behdorde.

2 Aussagen nach Absatz 1 Buchstabe b sind schriftlich festzuhalten
und zu unterzeichnen.

2. Kapitel: Polizeiliche Massnahmen

Art. 4 Rayonverbot

1 Einer Person, die sich anlésslich von Sportveranstaltungen nach-
weislich an Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen betei-
ligt hat, kann der Aufenthalt in einem genau umschriebenen Gebiet
im Umfeld von Sportveranstaltungen (Rayon) zu bestimmten Zeiten
verboten werden. Die zustandige kantonale Behoérde bestimmt den
Umfang der einzelnen Rayons.

2 Das Rayonverbot kann langstens fur die Dauer eines Jahres ver-
fugt werden.

¢ Das Verbot kann von den Behdrden des Kantons verfligt werden,
in dem die betroffene Person wohnt oder in dem sie an der Gewalt-
tatigkeit beteiligt war. Die Behorde des Kantons, in dem die Gewalt-
tatigkeit geschah, hat dabei Vorrang. Die Schweizerische Zentral-
stelle fir Hooliganismus (Zentralstelle) kann den Erlass von Ray-
onverboten beantragen.

Art. 5 Verfligung Uber ein Rayonverbot

1 In der Verfugung Uber ein Rayonverbot sind die Geltungsdauer
und der Geltungsbereich des Rayonverbots festzulegen. Der Ver-
fugung ist ein Plan beizulegen, der die vom Verbot erfassten Orte
und die zugehdrigen Rayons genau bezeichnet.

2 Wird das Verbot von der Behorde des Kantons verfugt, in dem die
Gewalttatigkeit geschah, ist die zustandige Behdrde des Wohnsitz-
kantons der betroffenen Person umgehend zu informieren.



3 Fur den Nachweis der Beteiligung an Gewalttatigkeiten gilt Arti-
kel 3.

Art. 6 Meldeauflage

1 Eine Person kann verpflichtet werden, sich zu bestimmten Zeiten
bei einer Polizeistelle zu melden, wenn:

a) sie in den letzten zwei Jahren gegen ein Rayonverbot nach Ar-
tikel 4 oder gegen eine Ausreisebeschréankung nach Artikel
24c BWIS ? verstossen hat;

b) aufgrund konkreter und aktueller Tatsachen anzunehmen ist,
dass sie sich durch andere Massnahmen nicht von Gewaltté-
tigkeiten anlasslich von Sportveranstaltungen abhalten lasst;
oder

c) die Meldeauflage im Verhdltnis zu anderen Massnahmen im
Einzelfall als milder erscheint.

2 Die betroffene Person hat sich bei der in der Verfligung genann-
ten Polizeistelle zu den bezeichneten Zeiten zu melden. Grundsétz-
lich ist dies eine Polizeistelle am Wohnort. Die verfiigende Behérde
berticksichtigt bei der Bestimmung von Meldeort und Meldezeiten
die personlichen Umsténde der betroffenen Person.

3 Die Behorde des Kantons, in dem die betroffene Person wohnt,
verflgt die Meldeauflage. Die Zentralstelle kann den Erlass von
Meldeauflagen beantragen.

Art. 7 Handhabung der Meldeauflage

t Dass eine Person sich durch andere Massnahmen als eine Mel-
deauflage nicht von Gewalttatigkeiten anlasslich von Sportveran-
staltungen abhalten I&sst (Art. 6 Abs. 1 Bst. b), ist namentlich an-
zunehmen, wenn:

a) aufgrund von aktuellen Aussagen oder Handlungen der betref-
fenden Person behdrdlich bekannt ist, dass sie mildere Mass-
nahmen umgehen wiirde; oder

b) die betreffende Person aufgrund ihrer persénlichen Verhaltnis-
se, wie Wohnlage oder Arbeitsplatz in unmittelbarer Umge-
bung eines Stadions, durch mildere Massnahmen nicht von
kinftigen Gewalttaten abgehalten werden kann.

2 Kann sich die meldepflichtige Person aus wichtigen und belegba-
ren Griinden nicht nach Artikel 6 Absatz 2 bei der zustandigen Stel-
le (Meldestelle) melden, so hat sie die Meldestelle unverziiglich
und unter Bekanntgabe des Aufenthaltsortes zu informieren. Die
zustandige Polizeibehérde Uberprift den Aufenthaltsort und die
Angaben der betreffenden Person.



3 Die Meldestelle informiert die Behérde, die die Meldeauflage ver-
figt hat, unverzuglich Gber erfolgte oder ausgebliebene Meldun-
gen.

Art. 8 Polizeigewahrsam

1 Gegen eine Person kann der Polizeigewahrsam verfugt werden,
wenn:

a) konkrete und aktuelle Hinweise daflr vorliegen, dass sie sich
anlasslich einer nationalen oder internationalen Sportveran-
staltung an schwerwiegenden Gewalttatigkeiten gegen Perso-
nen oder Sachen beteiligen wird; und

b) dies die einzige Mdglichkeit ist, sie an solchen Gewalttatigkei-
ten zu hindern.

2 Der Polizeigewahrsam ist zu beenden, wenn seine Vorausset-

zungen weggefallen sind, in jedem Fall nach 24 Stunden.

3 Die betroffene Person hat sich zum bezeichneten Zeitpunkt bei
der Polizeistelle ihres Wohnortes oder bei einer anderen in der Ver-
fligung genannten Polizeistelle einzufinden und hat fiir die Dauer
des Gewahrsams dort zu bleiben.

4 Erscheint die betreffende Person nicht bei der bezeichneten Poli-
zeistelle, so kann sie polizeilich zugefiihrt werden.

5 Die Rechtmaéssigkeit des Freiheitsentzuges ist auf Antrag der be-
troffenen Person richterlich zu uberprifen.

¢ Der Polizeigewahrsam kann von den Behdrden des Kantons ver-
figt werden, in dem die betroffene Person wohnt, oder von den
Behorden des Kantons, in dem die Gewalttatigkeit befuirchtet wird.
Die Behorde des Kantons, in dem die Gewalttatigkeit befurchtet
wird, hat dabei Vorrang.

Art. 9 Handhabung des Polizeigewahrsams

1 Nationale Sportveranstaltungen nach Artikel 8 Absatz 1 Buchsta-
be a sind Veranstaltungen, die von den nationalen Sportverbanden
oder den nationalen Ligen organisiert werden, oder an denen Ver-
eine dieser Organisationen beteiligt sind.

2 Schwerwiegende Gewalttatigkeiten im Sinne von Artikel 8 Ab-
satz 1 Buchstabe a sind namentlich strafbare Handlungen nach
den Artikeln 111-113, 122, 123 Ziffer 2, 129, 144 Absatz 3, 221,
223 oder nach Artikel 224 StGB ".

3 Die zustandige Behdrde am Wohnort der betreffenden Person
bezeichnet die Polizeistelle, bei der sich die betreffende Person
einzufinden hat und bestimmt den Beginn und die Dauer des Ge-
wahrsams.



4 Die Kantone bezeichnen die richterliche Instanz, die fiir die Uber-
prufung der Rechtmassigkeit des Polizeigewahrsams zustandig ist.

5 In der Verfligung ist die betreffende Person auf ihr Recht, den
Freiheitsentzug richterlich Uberpriifen zu lassen, hinzuweisen (Art.
8 Abs. 5).

¢ Die fur den Vollzug des Gewahrsams bezeichnete Polizeistelle
benachrichtigt die verfigende Behotrde uber die Durchfihrung des
Gewahrsams. Bei Fernbleiben der betroffenen Person erfolgt die
Benachrichtigung umgehend.

Art. 10 Empfehlung Stadionverbot

Die zustandige Behdrde fir die Massnahmen nach den Artikeln 4—
9 und die Zentralstelle kénnen den Organisatoren von Sportveran-
staltungen empfehlen, gegen Personen Stadionverbote auszuspre-
chen, welche in Zusammenhang mit einer Sportveranstaltung aus-
serhalb des Stadions gewalttatig wurden. Die Empfehlung erfolgt
unter Angabe der notwendigen Daten gemass Art. 24a Abs. 3
BWIS.

Art. 11 Untere Altersgrenze

Massnahmen nach den Artikeln 4—7 kdnnen nur gegen Personen
verflgt werden, die das 12. Altersjahr vollendet haben. Der Polizei-
gewahrsam nach den Artikeln 8-9 kann nur gegen Personen ver-
fugt werden, die das 15. Altersjahr vollendet haben.

3. Kapitel: Verfahrensbestimmungen

Art. 12 Aufschiebende Wirkung

Einer Beschwerde gegen eine Verfugung tUber Massnahmen nach
den Artikeln 4-9 kommt aufschiebende Wirkung zu, wenn dadurch
der Zweck der Massnahme nicht gefahrdet wird und wenn die Be-
schwerdeinstanz oder das Gericht diese in einem Zwischenent-
scheid ausdriicklich gewahrt.

Art. 13 Zustandigkeit und Verfahren

1 Die Kantone bezeichnen die zustandige Behorde fur die Mass-
nahmen nach den Artikeln 4-9.

2 Die zustandige Behorde weist zum Zwecke der Vollstreckung der

Massnahmen nach Kapitel 2 auf die Strafdrohung von Artikel 292
StGB " hin.



3 Die Kantone melden dem Bundesamt fiir Polizei (fedpol) gestitzt
auf Art. 24a Abs. 4 BWIS

a) Verfugungen und Aufhebungen von Masshahmen nach den
Artikeln 4-9 und 12;

b) Verstésse gegen Massnahmen nach den Artikeln 4-9 sowie
die entsprechenden Strafentscheide;

c) die von ihnen festgelegten Rayons unter Beilage der entspre-
chenden Plane.

4. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 14 Information des Bundes

Das Generalsekretariat der Konferenz der Kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) informiert die Bun-
deskanzlei Uber das vorliegende Konkordat. Das Verfahren richtet
sich nach Artikel 270 RVOV 2.

Art. 15 Inkrafttreten

Dieses Konkordat tritt in Kraft, sobald ihm mindestens zwei Kanto-
ne beigetreten sind, frihestens jedoch auf den 1. Januar 2010.

Art. 16 Kundigung

Ein Mitgliedkanton kann das Konkordat mittels einjahriger Voran-
kundigung auf Ende eines Jahres kindigen. Die anderen Kantone
entscheiden, ob das Konkordat in Kraft zu lassen ist.

Art. 17 Benachrichtigung Generalsekretariat KKIPD

Die Kantone informieren das Generalsekretariat KKJPD Uber ihren
Beitritt, die zustandigen Behdrden nach Artikel 13 Absatz 1 und ih-
re Kundigung. Das Generalsekretariat KKJPD fuhrt eine Liste Uber
den Geltungsstand des Konkordats.

Fussnoten:
1) SR 311.0
2) SR 120
3) SR 172.010.1



