Vorlage des Regierungsrates vom 2. Dezember 2008

Bericht und Antrag 08-136
des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen

an den Kantonsrat betreffend Einfiihrung des integralen
Tarifverbundes Schaffhausen (Flex-Tax) und Anschluss
an den Ziircher Verkehrsverbund (Z-Pass)

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen eine Kreditvorlage zur Ausdehnung des beste-
henden Tarifverbundes Schaffhausen (FlexTax) und des Tarifverbundes
fir den Lebens- und Wirtschaftsraum Zirich (Z-Pass) auf Einzelbillette
und Mehrfahrtenkarten. Diese Vorlage stiitzt sich auf die Orientierungs-
vorlage Uber Perspektiven und Vorhaben des privaten und o&ffentlichen
Verkehrs vom 12. Februar 2002 (Amtsdruckschrift 02-11) und die Vorla-
ge zur Revision des Gesetzes Uber die Férderung des regionalen o&ffent-
lichen Verkehrs (G6V) vom 26. Oktober 2004 (Amtsdruckschrift 04-125).
Sie ist zudem Bestandteil des Legislaturprogramms 2005-2008 (Amts-
druckschrift 05-07) sowie der Finanzplanung und dient letztlich der stra-
tegischen Zielsetzung einer langfristig besseren Verkehrsanbindung an
den Wirtschafts- und Lebensraum Zirich. Zuséatzlich werden damit zahl-
reiche Begehren erfillt, die bereits 1990 nach Abschluss der Einfiih-
rungsphase des Tarifverbundes Schaffhausen vom Kantonsrat diskutiert
und als langerfristige Ausbauschritte vom Regierungsrat in Aussicht ge-
stellt wurden.

1. Ausgangslage und Zielsetzung

Der Regierungsrat hat sich in den Legislaturzielen 2005-2008 die ver-
besserte und langfristige Anbindung an den Wirtschaftsraum Zirich mit
dem o6ffentlichen und Individualverkehr zum Ziel gesetzt. Nebst der an-
gebotsseitigen Verbesserung der offentlichen Verkehrsverbindungen
nach Winterthur, Zirich und zum Flughafen sowie der Weiterentwick-
lung des S-Bahn-Angebotes (S-Bahnlinie S16) soll angesichts des an-
haltenden Erfolgs der Abonnementsverbiinde die Schaffung des integra-
len Tarifverbundes Schaffhausen (ITV FlexTax) fir Einzelfahrausweise



und Mehrfahrtenkarten an die Hand genommen werden. Der Tarifver-
bund soll auf Einzelfahrausweise und Mehrfahrtenkarten ausgeweitet
und 2010 eingefiihrt werden. Damit werden die Grundlagen fir eine wei-
tere Verknlpfung mit dem Zircher Verkehrsverbund (ZVV) auch im Ein-
zelreisendenverkehr geschaffen werden. Parallel zur geografischen
Ausdehnung des S-Bahn-Netzes sollen die Preis- und Fahrausweis-
strukturen kantonsibergreifend vereinfacht werden.

Der Tarifverbund Schaffhausen fir Abonnemente ist bereits am 1. Juni
1988 eingeflhrt worden. Im Auftrag des Kantons haben sich nachfol-
gende Transportunternehmen in der Region zu einer Tarifgemeinschaft
zusammengeschlossen: Schweizerische Bundesbahnen (SBB), Thurbo
AG, Deutsche Bahn AG (DB), SidbadenBus GmbH (SBG), PostAuto
Schweiz AG (PAG), Regionale Verkehrsbetriebe Schaffhausen (RVSH),
Verkehrsbetriebe Schaffhausen (VBSH). Mit der Einfihrung des Tarif-
verbundes Schaffhausen wurde der Zugang zum o6ffentlichen Verkehr im
ganzen Kanton fir die Berufs- und Ausbildungspendler vereinfacht und
erleichtert: Ein einheitliches Tarifsystem im Bereich Abonnemente und
Tageskarten ermdglicht die Benlitzung aller Transportunternehmen in-
nerhalb der gewahlten Zonen. Die erfreuliche Entwicklung der Fahrgast-
zahlen bei allen beteiligten Unternehmen in den vergangenen 20 Jahren
ist die Folge von Angebotsverbesserungen und des Tarifverbundes, der
die Preise fir die FlexTax-Abonnemente fir langere Strecken sowie flr
Strecken, die ein Umsteigen auf eine andere Transportunternehmung
erfordern, wesentlich verglnstigt und vereinfacht hat.

Wichtige Ausbauetappen erfolgten mit der Einfihrung der FlexTax-
Tageskarte im Sommer 2001 und mit der Einfihrung eines kantons-
Ubergreifenden Abonnementsverbundes fir den Lebens- und Wirt-
schaftsraum Zirich (Z-Pass) im Dezember 2004 fir die Pendler vom
und zum Zircher Verkehrsverbund (ZVV). Darlber hinaus wird seit dem
1. Januar 2007 mit dem Kombi-Ticket VHB/FlexTax ein grenziber-
schreitendes Abonnement fir Jahres- und Monatskarten des Tarifver-
bundes Schaffhausen (Flex-Tax) und des Verkehrsverbundes Hegau-
Bodensee (VHB) angeboten.

Der Erfolg zeigt sich eindriicklich daran, dass heute jede sechste im
Kanton Schaffhausen wohnhafte Person als regelmassiger Kunde mit
einem Monats- oder Jahresabonnement die 6ffentlichen Verkehrsmittel
beniltzt. Im Kanton Schaffhausen sind durchschnittlich 12'650 Personen
als tagliche Pendler mit Abonnementen von FlexTax, Z-Pass und VHB
unterwegs. Es wird ein Jahresumsatz von 7,3 Mio. Franken erzielt.



Tarifverbund FlexTax Monatsabo Umsatz
Kennzahlen 2007 Anzahl " in Franken
FlexTax 123'900 6'190°000
Z-Pass 20'500 763’000
Kombi-Ticket VHB 7'400 339’000
Total Verkauf 151'800 7'292°000
Beitrage Kanton und Gemeinden 1'393°000
Gesamteinnahmen 8'685’000

" Jahresabonnemente in 10 Monatsabonnementseinheiten umgerechnet

Die aus dem Fahrausweisverkauf erzielten Einnahmen und die Beitrage
des Kantons zur Deckung der aus der Tarifharmonisierung gegenuber
den ordentlichen Tarifen entstehenden Einnahmenausfalle werden
nachfragegerecht auf die beteiligten Unternehmungen verteilt:

Einnahmenverteilung 2007 Anteil Anteil
Unternehmung % in Franken
SBB 10.5% 911'000
THURBO 3.4% 297'000
DB 71% 615'000
PAG 1.2% 106'000
VBSH 60.7% 5'268'000
RVSH 14.7% 1'278'000
SBG 2.4% 210'000
Gesamteinnahmen 100.0% 8'685°000

2. Integraler Tarifverbund

Die Erweiterung des bestehenden Abonnementsverbundes FlexTax
zum Integralen Tarifverbund (ITV) bedeutet, dass nebst den Abonne-
menten neu auch Einzelfahrausweise (Einzelbillette und Mehrfahrten-
karten sowie Zonentageskarten) nach dem gleichen Zonensystem an-




geboten werden wie bei den Abonnementen. Mit der Einfiihrung eines
ITV sind zur Hauptsache folgende Vorteile verbunden:

- Innerhalb der gelésten Zonen kann sich der Fahrgast frei entschei-
den, welche Transportunternehmung er beniitzt und welche Strecke
er zuricklegt. Die Fahrausweise sind wahlweise flir alle Transportun-
ternehmungen gultig.

- Beim Umsteigen auf eine andere Transportunternehmung ist kein
zweiter oder dritter Fahrausweis erforderlich.

- Das Fahrausweissortiment wird vereinfacht und die unterschiedlichen
Tarife werden harmonisiert. Es gelten vergleichbare Preise fir ver-
gleichbare Leistungen, unabhéngig davon, welche Transportunter-
nehmung die Verkehrsleistung erbringt.

- Mit Einfihrung des ITV sind weitere Verbesserungen im verbund-
Uberschreitenden Verkehr zu den angrenzenden Tarifverbiinden
moglich. Der ITV ist Voraussetzung flr den Anschluss an den Zir-
cher Verkehrsverbund.

Die Einfuhrung des ITV hat zum Ziel, zusatzliche Fahrgaste zu gewin-
nen und die Attraktivitat sowie Konkurrenzfahigkeit des offentlichen Ver-
kehrs gegeniiber dem motorisierten Individualverkehr weiter zu steigern.
Der ITV ist deshalb auch Bestandteil des Agglomerationsprogramms
Schaffhausen fiir die Bereiche Siedlung und Verkehr und erganzt die
angebots- und infrastrukturseitigen Massnahmen, die dem Bund vom
Verein Agglomeration Schaffhausen (VAS) Ende 2007 zur Mitfinanzie-
rung durch den Infrastrukturfonds unterbreitet wurden. Ziel dieser Mass-
nahmen ist es, dass der 6ffentliche Verkehr in den nachsten Jahren 50
Prozent des Verkehrswachstums Gbernimmt.

Grundsatzlich liegt dem ITV ein einfaches Basissortiment zugrunde, das
in weiteren Schritten erganzt werden kann. Es ist folgendes Tarifsorti-
ment vorgesehen:

- Zonen-Einzelbillette (allgemein gultig und ermassigt)
- Zonen-Tageskarten (allgemein guiltig und ermassigt)

- Zonen-Mehrfahrtenkarten (allgemein gultig und ermassigt)



Der Tarif ist durch folgende Hauptmerkmale gekennzeichnet:

- Es werden funf Tarifstufen angeboten. Ab der 5. Tarifstufe gilt der
Fahrausweis fliir das ganze Verbundgebiet.

- Das Preisniveau fir die erste Tarifstufe orientiert sich an den Grund-
preisen des nationalen Tarifs.

- Der volle Rabatt von 50 % fir Inhaber von Halbtaxabonnenten wird
ab der vierten Tarifstufe gewahrt.

- Bezlglich Gultigkeit der Fahrausweise gilt das Prinzip «Raum und
Zeit», d.h. wahrend der Glltigkeitsdauer des Fahrausweises kann
der Fahrgast innerhalb der gelésten Zonen beliebig oft und beliebig
weit den offentlichen Verkehr benitzen. Auch Retourfahrten sind
mdglich.

- Die allgemein giltigen und die ermassigten Mehrfahrtenkarten (mit
Halbtaxabonnement) werden mit einem Rabatt von 17 % (6 fir 5
Fahrten) angeboten.

- Fir Kinder wird eine spezielle Mehrfahrtenkarte mit einem Rabatt von
33 % (6 fur 4 Fahrten) angeboten.

3. Voraussetzungen fiir den integralen Tarifverbund
Schaffhausen

3.1 Vertriebssystem

Jedes Transportunternehmen im FlexTax-Verbundgebiet verfligt heute
bei den Einzelfahrausweisen Uber ein eigenes Vertriebssystem. Die
Verkaufsgerate haben ihre Altersgrenze erreicht und zum Teil weit Gber-
schritten, da im Hinblick auf eine Vereinheitlichung und die Einflhrung
des ITV FlexTax die Ersatzbeschaffungen bewusst hinausgeschoben
wurden.

Der ITV stellt hohe Anforderungen an die Billettausgabesysteme. Dafiir
wurde eine schweizerische Plattform mit der Bezeichnung «S-POS»
(Self-Service Point-of-Sale) geschaffen. Diese legt Standards fir die
Bedienung und Standards flir die Vernetzung im Datenaustausch zwi-
schen den Unternehmen fest. Der Verkauf der Fahrausweise erfolgt an
den Schaltern der Transportunternehmen, an selbstbedienten Billettau-
tomaten (Haltestellen oder im Bus) oder durch den Chauffeur (Chauf-
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feurverkaufsgerate). Die Aufristung der Billettautomaten der Bahnen auf
den schweizerischen S-POS Standard ist im Gang. Grosser Ersatzbe-
darf besteht bei den Busbetrieben und Handlungsbedarf besteht auch
auf den grenzlberschreitenden Linien von DB und SBG. An einzelnen
Stationen der DB im Kanton Schaffhausen ist es heute nicht mdglich,
ein gultiges Billett zu I6sen.

Um die Anzahl der Verkaufsvorgange beim Chauffeur zu minimieren
und die Abfertigungszeiten gering zu halten, werden im Ortsverkehr der
VBSH neu Selbstbedienungs-Billettautomaten in den Bussen installiert.
Zudem werden in Schaffhausen und in Neuhausen am Rheinfall an
stark frequentierten Haltestellen stationare Billettautomaten aufgestellt.
Im Regionalbusverkehr bleibt es grundsatzlich bei der Bedienung durch
das Fahrpersonal.

In die Ersatz- und Neuinvestition der Billettausgabegerate werden beim
stadtischen Unternehmen VBSH rund 3,2 Millionen Franken investiert.
Die Beschaffung erfolgt gemeinsam mit einem neuen System fir die
RVSH. PostAuto AG (PAG) beschafft gesamtschweizerisch S-POS-
Gerate, welche auch auf den Strecken im grenziberschreitenden Ver-
kehr zwischen ZVV und FlexTax zum Einsatz gelangen. Fir die deut-
schen Transportunternehmen im FlexTax-Verbundgebiet ist der An-
schluss an die schweizerischen Billettausgabegerate vorgesehen.

Angesichts der relativ bescheidenen Anzahl von 60 Fahrzeugen bei
VBSH und RVSH erwartet der Regierungsrat, dass aus Kosten-Nutzen-
Uberlegungen auf die Einrichtung einer eigenen EDV-Infrastruktur (Ba-
ckend) fir die Daten- und Abrechnungssysteme verzichtet wird. Es ist
der Anschluss an ein bereits vorhandenes Backend eines Verbundes
mit Verbindungen zum integralen Tarifverbund Z-Pass und damit an die
entsprechende Geratebeschaffung anzustreben.

Die Finanzierung solcher Investitionen im Regionalverkehr und im Orts-
verkehr ist unterschiedlich:

- Bei den Regionalbusunternehmen (RVSH, PAG, SBG) fliessen die
Folgekosten flr Amortisation und Verzinsung von schatzungsweise
100'000 Franken pro Jahr in die Plankostenrechnung ein. Sie sind
grundsatzlich durch Mehreinnahmen und Effizienzsteigerungen zu
kompensieren.

- Im Gegensatz dazu werden die Investitionen der VBSH grundsatz-
lich durch die Stadt Schaffhausen und die Gemeinde Neuhausen
am Rheinfall finanziert. Die Beteiligung des Kantons beschrankt



sich auf die Abgeltung des Ortsverkehrs gemass Art. 9 des Geset-
zes zur Forderung des offentlichen Verkehrs (GOV; SHR 743.100).
Aus der Investition bei den VBSH resultieren weitgehend Mehrkos-
ten von schatzungsweise rund 475'000 Franken pro Jahr (Amortisa-
tion, Verzinsung, Lizenzkosten sowie erhohte Betriebs- und Unter-
haltskosten) in ein verbundtaugliches System, welches das heute
sehr einfache System ablésen wird. Weil die Folgekosten fur die
beiden Kerngemeinden relativ hoch sind, ist es angezeigt, dass
sich der Kanton mit einer Erhdhung seines Beitrags am Ortsverkehr
der VBSH beteiligt.

3.2 Tarifautonomie

Im integralen Tarifverbund missen die Unternehmungen ihre Tarifhoheit
an den Verbund abtreten. Im bisherigen Abonnementsverbund wurde
die Tarifpolitik grundsatzlich wie in andern Verbliinden auch an den nati-
onalen Verkehr angelehnt und mit andern Verbinden abgestimmt. Die
Stadt Schaffhausen hat im Tarifverbund bisher eine spezielle Rolle ein-
genommen. Die Tarife der VBSH werden durch den Grossen Stadtrat
beschlossen und dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referen-
dum. Wahrend die Bahnen die Preise schon langer autonom festlegen
und die Politik bei Bedarf gegen entsprechende Entschadigung der Ein-
nahmenausfalle Tariferleichterungen gewahren kann, war das Primat
der Politik bei den stadtischen Verkehrsbetrieben Gblich. Mit der Einfiih-
rung von integralen Verblinden missen die Stadte auf diese Rechte
verzichten. Die in der Stadt Schaffhausen noch beim Stadtparlament lie-
gende Tarifhoheit ist heute deshalb in der Schweiz einzigartig und nicht
mehr zeitgemass. Sie blockiert den Tarifverbund Schaffhausen in seiner
weiteren Entwicklung und vor allem bei der Ausdehnung des kantons-
Ubergreifenden Verbundgebietes auf den ZVV.

Mit der Einflhrung des neuen GV kann der Kanton die ungedeckten
Kosten des Ortsverkehrs der VBSH mit einem Beitrag von 15 bis 25
Prozent unterstitzen (Art. 9 Abs. 2 G6V). Bei der Beratung des Geset-
zes im Kantonsrat im Jahr 2005 wurde allerdings fir die erste Phase
nach Einflhrung des Gesetzes nur eine Beitragsleistung an den Orts-
verkehr der VBSH von 15 Prozent in Aussicht gestellt. Eine Erhdhung
des Beitrags sollte erst dann vorgenommen werden, wenn der integrale
Tarifverbund eingefihrt wird und damit fir die Stadt Schaffhausen
Mehrkosten anfallen.



Der Stadtrat Schaffhausen beantragt dem Grossen Stadtrat, die Tarif-
kompetenz auf den Stadtrat zu Ubertragen und auf das fakultative Tarif-
referendum zu verzichten. Der entsprechende Beschluss zur Anderung
der Stadtverfassung von Schaffhausen untersteht dem obligatorischen
Referendum. Allfallige Tariferleichterungen sollen neu durch das Stadt-
parlament fir die Kernzone beschlossen werden, miissen aber demzu-
folge auch durch die Kerngemeinden an den Verbund vergltet werden.
Nach einem positiven Entscheid der Einwohnergemeinde Schaffhausen
ist es gerechtfertigt, den kantonalen Beitrag an die VBSH auf 20 Prozent
der ungedeckten Betriebskosten zu erhéhen. Damit werden insbesonde-
re die Mehrkosten getragen, welche sich fir die VBSH als Folge der Ein-
fihrung des ITV FlexTax ergeben. Dadurch nimmt der Aufwand des
Kantons fiir den offentlichen Verkehr auf der Preisbasis 2008 um rund
500'000 Franken pro Jahr zu. Derzeit leistet der Kanton einen Beitrag
von 1,6 Mio. Franken an den Ortsverkehr der VBSH. Den um rund
500'000 Franken hoheren Beitrag an den Ortsverkehr tragt der Kanton
allein und dieses Vorgehen hat somit keine weiteren Kosten fir die Ubri-
gen Gemeinden zur Folge.

4. Einfiihrung integraler Tarifverbund Z-Pass

Im Dezember 2004 wurde der Z-Pass eingefiihrt und der Tarifverbund
fir den Lebens- und Wirtschaftsraum Zirich gebildet. Damit wurde ein
gemeinsames Fahrausweisangebot entwickelt, das auf einem Zonen-
system basiert und kantonstibergreifende Fahrten mit Start oder Ziel in-
nerhalb des Zircher Verkehrsverbunds (ZVV) deutlich vereinfacht. Der
Z-Pass ist fur beliebige Zonenkombinationen erhaltlich, so als ob ZVV
und FlexTax ein einziger Verbund waren. Allerdings werden beim heuti-
gen Tarifverbund Z-Pass ausschliesslich Monats- und Jahresabonne-
mente angeboten.

Mit der Einfuhrung des integralen FlexTax-Verbundes werden die Vor-
aussetzungen geschaffen, dass auch im Einzelreisendenverkehr ein Zu-
sammenschluss mit dem ZVV mdglich wird. Das Projekt fur die Erweite-
rung des Z-Pass zum integralen Tarifverbund wurde im September 2008
gemeinsam mit allen Nachbarkantonen und -verbiinden des ZVV (A-
Welle, Ostwind, Tarifverbund Schwyz, Tarifverbund Zug und FlexTax)
gestartet. Die Planung ist so ausgelegt, dass der integrale Z-Pass in den
ersten Korridoren (voraussichtlich A-Welle und Ostwind) im Dezember
2010 eingefuhrt werden kann. Die Einfiihrung fir den Korridor ZVV-
FlexTax ist spatestens ein Jahr nach der Einfihrung des ITV FlexTax,



also bis zum Fahrplanwechsel im Dezember 2011 vorgesehen. Die Ein-
fihrung des ITV Z-Pass stellt — zusammen mit der laufenden Umwand-
lung aller beteiligten Aboverbunde zu integralen Tarifverbiinden — einen
massiven Eingriff in das Preissystem des offentlichen Verkehrs im Le-
bens- und Wirtschaftsraum Zirich dar. Dementsprechend komplex ist
die Projektierung. Fur die Projektierung wird mit Gesamtkosten von 2,1
Millionen Franken gerechnet. Davon entfallen 230'000 Franken auf die
Verknipfung mit dem Korridor FlexTax. Der Anteil des Kantons Schaff-
hausen betragt rund 130'000 Franken und ist im Staatsvoranschlag
2009 enthalten.

Der Wechsel von den heutigen Streckentarifen zum Verbund uUber-
schreitenden Zonensystem fiihrt auf einzelnen Relationen zum Teil zu
grosseren Preisspringen von uber 20 %, die vom Preisliberwacher
nach ersten Einschatzungen kaum genehmigt werden. Damit allzu gros-
se Preisspriinge in der Startphase des integralen Z-Pass-Verbundes
vermieden werden koénnen, haben die Verkehrsdirektoren der Kantone
Aargau, St. Gallen, Schaffhausen, Schwyz, Thurgau, Zirich und Zug
(K6V-Region Zirich) fir die ersten Jahre Tariferleichterungsmassnah-
men von 12 Millionen Franken in Aussicht gestellt. Mit diesen Mitteln
werden die Preise ermassigt. Davon entfallen auf den Kanton Schaff-
hausen gestutzt auf die Nachfrage im Verbund Uberschreitenden Ver-
kehr kumuliert rund 1,9 Millionen Franken. Der Abbau der Tariferleichte-
rungen erfolgt durch stufenweise Tarifanpassungen.

5. Kosten

Der Kanton unterstitzt den Tarifverbund FlexTax seit 1998. Im Jahr
2007 wurden zur Deckung der Einnahmenausféalle der Transportunter-
nehmungen rund 1,4 Mio. Franken und fir Geschéftsfuhrung und Mar-
keting 80’000 Franken an den Verbund geleistet. Im Zusammenhang mit
der Weiterentwicklung des bestehenden Abonnementsverbundes zum
ITV fallen zusatzliche einmalige und wiederkehrende Kosten an. Die
einmaligen Kosten sind mit Fr. 200'000.-- fiur Projektierungs- und Pro-
grammierungsarbeiten bereits im Staatsvoranschlag 2009 enthalten
(Pos. 2375.318.5000). Die wiederkehrenden Kosten werden dem Kan-
tonsrat mit dieser Vorlage gesondert unterbreitet.

Durch die Einfihrung des ITV entstehen bei den Transportunterneh-
mungen Durchtarifierungsverluste. Diese entstehen, wenn fiir die Be-
nldtzung mehrerer Transportunternehmungen nur noch ein Billett gelost
werden muss. Im ITV entstehen solche Verluste vor allem bei den
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VBSH. Ziel des ITV ist es, auch bei den Gelegenheitsreisenden Mehr-
verkehr zu generieren. Aus diesen Mehrerldsen sind die partiell entste-
henden Ausfélle zu decken. Der Regierungsrat wird deshalb die Tarif-
abgeltung an die Transportunternehmungen zur Deckung dieser Ausfal-
le nicht erhdhen.

Der Aufwand fir die GeschaftsfiUhrung des Abonnementsverbundes
durch die VBSH war bisher mit jahrlich 40'000 Franken relativ beschei-
den. Bereits seit der Einfihrung des Z-Passes konnten die VBSH ihren
Aufwand fur Administration und Abrechnung nicht mehr decken. Fr die
Geschaftsfuhrung des Tarifverbundes wird kiinftig mindestens eine Voll-
zeitstelle bendtigt. Damit auch im Einzelreisendenverkehr mehr Ben(t-
zerinnen und Benitzer fir Bus und Bahn gewonnen werden koénnen,
sind nicht nur in der Startphase, sondern auch spater andauernde und
erhohte Marketinganstrengungen erforderlich. Dazu gehoért auch eine
starkere Verbreitung des Schaffhauser Fahrplans.

Fir die Geschaftsfliihrung des ITV FlexTax, die Tariferleichterungen an
den ITV Z-Pass sowie die Erhéhung des Beitrags an den Ortsverkehr
der VBSH ist damit mit folgenden jahrlich wiederkehrenden zusatzlichen
Kosten zu rechnen:

Jahrlich wiederkehrende Kosten Franken Franken

Zusatzlicher Aufwand Betrieb und Gschafts- 150’000

fihrung

Tariferleichterungen ITV Z-Pass 250’000

Total Tarifverbunde (brutto) 400’000
Anteil Gemeinden von 25% an Kosten Tarifverbunde - 100’000
(Art. 11 GoV)

Anteil Kanton an wiederkehrenden Kosten Tarifverbunde 300°000
Zusatzlicher Kantonsbeitrag an den Ortsverkehr der 500’000

VBSH (Art. 9 G8V)

Total Anteil Kanton an wiederkehrenden Kosten 800°000
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Gemass Art. 13 Abs. 2 G6V beschliesst der Kantonsrat abschliessend
Uber neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis 1 Mio. Franken sowie
Uber Beteiligungen an Tarif- oder Verkehrsverbunden und weitere Ta-
rifmassnahmen oder Tariferleichterungen, soweit nicht der Regierungs-
rat zustandig ist. Der Anteil der Gemeinden an den zusatzlichen Kosten
fur die Tarifverbunde ist in Art. 11 Abs. 1 lit. b und ¢ GV geregelt. Dem-
zufolge kann der Kredit gemass Art. 25 Abs. 4 des Finanzhaushaltge-
setzes (FHG; SHR 611.100) netto beschlossen werden.

Mit Ziffer 1 des angeflgten Beschlussesentwurfs wird der Regierungsrat
ermachtigt, zur Weiterentwicklung des Tarifverbundes Schaffhausen
und dessen VerknUpfung mit dem Zircher Verkehrsverbund finanzielle
Verpflichtungen von netto Fr. 300'000.-- einzugehen. In Ziffer 2 wird die
Beitragserhdhung an den Ortsverkehr von der Stadt Schaffhausen und
der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall gestlitzt auf Art. 9 Abs. 2 Go6V
neu geregelt. Diese Neuregelung ist davon abhangig, dass die Tariftho-
heit der Einwohnergemeinde Schaffhausen fiir den Ortsverkehr auf den
Tarifverbund Schaffhausen Ubertragen wird, der als einfache Gesell-
schaft konstituiert ist. Gemass Ziffer 3 bestimmt der Regierungsrat das
Inkrafttreten, weil der Beschluss nur dann in Kraft treten kann, wenn die
tariflichen Belange flir den offentlichen Verkehr in der Stadt Schaffhau-
sen neu geregelt und die entsprechenden Beschllisse rechtskraftig sind.
Sofern beim parlamentarischen Prozess in der Stadt Schaffhausen kei-
ne Verzogerungen auftreten, ist eine Inkraftsetzung auf den 1. Januar
2010 vorgesehen.

Die Projektierungskosten fur die Weiterentwicklung des Tarifverbundes
Schaffhausen sind im Finanzplan 2008-2011 enthalten und die Einflih-
rung des integralen Tarifverbundes FlexTax und Z-Pass wurde mehr-
fach angekiindigt. Das Projekt ist politisch breit abgestiitzt und Bestand-
teil der strategischen Ziele des Regierungsrates und des Legislaturpro-
gramms 2005-2008. Es ist eine wichtige Voraussetzung fir die Verbes-
serung der Standortgunst unserer Region und erganzt die bereits be-
schlossenen Massnahmen zur Starkung der Wirtschaftsforderung und
des Wohnortmarketings sowie der Regional- und Agglomerationspolitik.
Es erflllt auch die dem Regierungsrat bereits 1990 Ubertragenen Auf-
trage zur Weiterentwicklung des Tarifverbundes Schaffhausen.
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Sehr geehrte Frau Présidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen, dem
angefiigten Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Schaffhausen, 2. Dezember 2008 Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin:

Ursula Hafner-Wipf

Der Staatsschreiber:
Dr. Stefan Bilger
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Beschluss Anhang
uber die Einfihrung des integralen
Tarifverbundes Schaffhausen (FlexTax) und
den Anschluss an den Zircher
Verkehrsverbund (Z-Pass)

vom

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst:

1.

Zur Einfihrung des integralen Tarifverbundes Schaffhausen und
dessen Verknipfung mit dem Zircher Verkehrsverbund wird ein
jahrlicher Staatsbeitrag von Fr. 300'000.-- bewilligt.

2,

" Der Staatsbeitrag an die ungedeckten Betriebskosten des Orts-
verkehrs der Stadt Schaffhausen und der Gemeinde Neuhausen
am Rheinfall wird gestiitzt auf Art. 9 Abs. 2 des Gesetzes Uber die
Forderung des offentlichen Verkehrs auf 20 Prozent festgelegt.

2 Vorbehalten bleibt die Zustimmung der Einwohnergemeinde
Schaffhausen, die Tarifhoheit fir den Ortsverkehr dem Tarifver-
bund Schaffhausen zu ubertragen.

3.

" Gestitzt auf Art. 13 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Forderung des
offentlichen Verkehrs befindet der Kantonsrat abschliessend Uber
diesen Beschluss.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Der Beschluss ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kan-
tonale Gesetzessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, Im Namen des Kantonsrates
Die Prasidentin:

Die Sekretarin:



