Vorlage des Regierungsrates vom 31. Marz 2009

Bericht und Antrag 09-29
des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen

an den Kantonsrat

tiber das neue Bahn- und Buskonzept

sowie die Aufhebung der Bahnubergange im Klettgau

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen eine Kreditvorlage zur Einfuhrung des neuen Bahn- und
Buskonzeptes im Klettgau sowie zur Aufhebung der Bahnibergange in Neunkirch und
Wilchingen. Diese Vorlage wurde im Bericht und Antrag betreffend Bereinigung der Sam-
mlung der Motionen und Postulate vom 10. Februar 2009 angekiindigt (Amtsdruckschrift 09-
07). Sie ist zudem Bestandteil des Legislaturprogramms 2009-2012 und des Agglo-
merationsprogramms "Schaffhausen plus" fiir die Bereiche Siedlung und Verkehr, das dem
Bund vom Verein Agglomeration Schaffhausen (VAS) Ende 2007 eingereicht wurde.

1. Ausgangslage

Gestutzt auf die strategischen Ziele und Programme des Regierungsrates fur die letzten zwei
Legislaturperioden wurden dem Kantonsrat in den letzten acht Jahren verschiedene
Verkehrsvorlagen unterbreitet. Grundlage daflir bildete die Orientierungsvorlage Uber
Perspektiven und Vorhaben des privaten und o6ffentlichen Verkehrs vom 12. Februar 2002
(Amtsdruckschrift 02-11). In einer umfassenden Gesamtschau fur die nachsten 20 Jahre
wurden damals die Verkehrssituation, deren mutmassliche Entwicklung sowie die daraus
resultierenden und zu ergreifenden Massnahmen fir den privaten und 6ffentlichen Verkehr
dargestellt. Der Kantonsrat nahm am 1. Juli 2002 von dieser Vorlage Kenntnis und hiess die
darin verfolgten Stossrichtungen in der Diskussion grossmehrheitlich gut. Nebst den
strategischen Zielen einer besseren Anbindung an den Wirtschaftsraum Zirich und einer
guten Verkehrserschliessung der Kantonshauptstadt sowie der im Richtplan definierten
Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung strebt der Regierungsrat eine konsequent vernetzte
Planung von offentlichem und privatem Verkehr an. Zu diesem Zweck wurden dem
Kantonsrat in der Folge weitere Verkehrsvorlagen unterbreitet. Nebst der Vorlage flr einen
Kantonsbeitrag an den Bau eines neuen Buszentrums beim Bahnhof Schaffhausen (Amts-
druckschrift 02-19) wurde dem Kantonsrat am 12. Februar 2002 eine erste Kreditvorlage zur
Aufhebung des Bahnibergangs "Enge" zwischen Beringen und Neuhausen am Rheinfall
vorgelegt (Amtsdruckschrift 02-10).

In einem weiteren Schritt wurde dem Kantonsrat am 16. August 2005 zusammen mit der
Orientierungsvorlage Uber das neue Bahn- und Buskonzept sowie die Aufhebung der
Bahnulbergange im Klettgau (Amtsdruckschrift 05-68) eine Kreditvorlage zur Aufhebung des
Bahnubergangs "Zollstrasse" in Neuhausen am Rheinfall unterbreitet. Die in der
Orientierungsvorlage aufgezeigten Stossrichtungen fur den Klettgau wurden in der
parlamentarischen Diskussion zustimmend unterstitzt und der Kantonsrat hiess darauf den
Kreditbeschluss zur Aufthebung des Bahnlibergangs "Zollstrasse" am 14. November 2005
einstimmig gut. In der Volksabstimmung vom 26. Februar 2006 wurde dem Vorhaben mit
19'685 Ja zu 7'857 Nein deutlich zugestimmt. Das Bauwerk konnte im September 2008 in
Betrieb genommen werden und findet seinen Abschluss mit den Deckbelags- und
Umgebungsarbeiten im Verlaufe der ersten Jahreshalfte 2009.

Mit diesen konkreten Massnahmen wurden erste Schritte zur Verbesserung der
Verkehrsanbindung des Klettgaus eingeleitet. Die vorliegende Vorlage knilpft nahtlos an
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diese Vorhaben an. Sie l6st auch das Versprechen ein, dass die Aufhebung der
Bahnlbergange "Enge" und "Zollstrasse" Voraussetzung fir die Einfihrung des Halb-
stundentakts auf der Linie der Deutschen Bahn (DB) im Klettgau bilden. Zusammen mit dem
Doppelspurausbau der DB zwischen Erzingen und Beringen gilt es nun, eine weitere
Ausbauetappe zu schniren, damit die Zielsetzungen der bisherigen Vorlagen erreicht
werden und diese Vorhaben ihre volle Wirkung entfalten kénnen.

1.1 Parlamentarische Vorstésse

Sinkende Steuereinnahmen, die immer wieder im Blickfeld der Kritik stehende
Verkehrserschliessung sowie teilweise ricklaufige Einwohnerzahlen hatten dazu gefuhrt,
dass die am Projekt SWUK (Struktur- und Wirtschaftsentwicklung Unterer Klettgau)
beteiligten Gemeinden Hallau, Neunkirch, Oberhallau, Osterfingen, Trasadingen und
Wilchingen ihre Mitglieder des Kantonsrates veranlassten, ein Postulat zur Attraktivierung
des Verkehrs im Klettgau einzureichen. Das von Martina Munz als Erstunterzeichnete
eingereichte Postulat Nr. 15 betreffend Attraktivierung des Verkehrs im Klettgau wurde vom
Kantonsrat am 6. Mai 2002 erheblich erklart und mit 54 zu 4 Stimmen an die Regierung
Uberwiesen (Ratsprotokoll 2002, S 298). Es hat folgenden Wortlaut (Ratsprotokoll 2001,
S.718/719):

"Der Regierungsrat wird aufgefordert, konkrete Projekte zu erarbeiten, die den 6ffentlichen
Verkehr im Klettgau attraktivieren und relevante Behinderungen im Privatverkehr abbauen.
Folgende Forderungen der SWUK-Gemeinden (Hallau, Neunkirch, Oberhallau, Osterfingen,
Trasadingen und Wilchingen) sollen dabei im Rahmen eines Gesamtkonzeptes erfiillt wer-
den:

Offentlicher Verkehr

Halbstundentakt nach Schaffhausen

Kurze Reisezeiten nach Schaffhausen fir alle SWUK-Gemeinden
Schlanke Anschliisse an die Schnellztige Richtung Zirich und Winterthur
Schnellst mégliche Anbindung an die S-Bahn Zlrich / ZVV
Verbindung der Klettgauer Gemeinden untereinander
Zeitgemasses Dienstleistungsangebot

Privatverkehr

Entflechtung Schiene - Strasse

Verflissigung des Verkehrs in Neuhausen

Optimierung der Barrierenschliesszeiten"

In der schriftlichen Begriindung zum Postulat wird darauf hingewiesen, dass fir die
zukunftige Entwicklung des Unteren Klettgaus die Verkehrssituation dringend zu verbessern
sei.

Zusatzlich zu diesem Vorstoss erklarte der Kantonsrat am 12. Juni 2006 auch das Postulat
Nr. 26 von Kantonsratin Martina Munz vom 27. Februar 2006 betreffend Elektrifizierung der
DB-Strecke zwischen Schaffhausen und Erzingen erheblich und lberwies es mit 64 zu 0
Stimmen und folgendem Wortlaut einstimmig an die Regierung (Ratsprotokoll 2006, S. 332):

"Der Regierungsrat wird eingeladen, mit den zustandigen Behdrden unverzuglich Verhand-
lungen aufzunehmen, damit die Elektrifizierung der DB-Strecke zwischen Schaffhausen und
Erzingen gleichzeitig mit dem vorgesehenen Doppelspurausbau oder unmittelbar danach
erfolgen kann."

Die beiden parlamentarischen Vorstdsse bringen den politischen Willen zur Verbesserung
der Verkehrssituation im Klettgau klar und deutlich zum Ausdruck und sind eine weitere
Grundlage fir die vorliegenden Projekte.



1.2 Strukturdaten

Der Klettgau ist ein attraktives Wohn-, Arbeits- und Erholungsgebiet mit rund 15'000
Einwohnern und knapp 5'000 Beschaftigten. Wahrend die Anzahl der Beschaftigten in den
letzten Jahren stagnierte oder gar ricklaufig war, nahm das Bevdlkerungswachstum im
Klettgau in den letzten Jahren insgesamt Gberdurchschnittlich zu, verglichen mit dem Ubrigen
Kanton. Die Strukturdaten der beiden Korridore von Schaffhausen einerseits nach
Schleitheim und anderseits nach Trasadingen sind vergleichbar, insbesondere dann, wenn
ein Teil der Einwohner und Beschatftigten von Beringen dem Korridor nach Trasadingen
zugeordnet wird.

Der weitaus grosste Teil des heutigen Strassenpersonenverkehrs im Klettgau ist Quell- und
Zielverkehr. Das tagliche Strassenverkehrsaufkommen zwischen den Klettgauer Gemeinden
und der Agglomeration Schaffhausen/Neuhausen am Rheinfall liegt bei gut 25'000
Personenfahrten. Rund 13'000 Personenfahrten pro Tag finden zwischen den Klettgauer
Gemeinden statt (sogenannter Binnenverkehr ohne Lokalverkehr). Eine ahnliche Grdssen-
ordnung von Personenfahrten verteilt sich auf die Ubrigen Destinationen ausserhalb der
Agglomeration Schaffhausen/Neuhausen am Rheinfall und des Kantonsgebiets. Vergleichs-
weise bescheiden ist der Grenzverkehr auf der Strasse zwischen dem Klettgau und
Deutschland. Der Grenziibergang bei Trasadingen verzeichnet taglich etwa 7'000 Personen-
fahrten, derjenige zwischen Schleitheim und Stuhlingen rund 4'000 (die Umrechnung der
Anzahl Fahrzeuge pro Tag in Personenfahrten erfolgt Gber eine durchschnittliche Auslastung
von 1,6 Personen pro Fahrzeug).

Wegpendlerverkehr 2000 (Berufs- und Schiilerverkehr) Pendler pro Tag

Beggingen

Oberer Klettgau

Schleitheim .
1400 (OV: 43%)

Schaffhausen

300 (OV: 24%)

Neuhausen a. Rhf.

200 (OV: 21%)

Region Ziirich

Figur 1 Die Werte beziehen sich auf die wichtigsten Ziele und den Gesamtverkehr; in der Klammer ist der OV-Anteil angegeben.




Der Klettgau ist stark auf die Kantonshauptstadt ausgerichtet. Rund zwei Drittel aller
Wegpendler aus dem Klettgau fahren nach Neuhausen am Rheinfall oder Schaffhausen zur
Arbeit oder zur Schule. Der Anteil der Wegpendler Richtung Bllach und Zirich liegt bei
20 %.

Ein Vergleich der Pendlerdaten aus der Volkszahlung von 1990 und 2000 zeigt, dass die
Anzahl der Wegpendler aus dem Klettgau innerhalb dieses Zeitraums um rund 30 %
zugenommen hat. Uberdurchschnittlich stark haben die Pendlerstréme in den
Wirtschaftsraum Zirich zugenommen. Nach wie vor bleibt aber die Region Schaffhausen
wichtigster Arbeitsort der Klettgauer Bevolkerung. Der Vergleich der Pendlerdaten von 1990
und 2000 zeigt ausserdem, dass der Anteil der Wegpendler aus dem Klettgau, die den
offentlichen Verkehr (OV) benutzen, sowohl Richtung Schaffhausen und Neuhausen am
Rheinfall als auch Richtung Zirich insgesamt riicklaufig ist. Das heisst, dass der OV im
Pendlerverkehr Marktanteile verloren hat und das Wachstum beim motorisierten
Individualverkehr (MIV) grésser war. Die OV-Anteile am Gesamtverkehr (Modal Split) liegen
fur Pendler nach Neuhausen am Rheinfall und Schaffhausen zwischen 30 und 50 % und fir
solche in den Wirtschaftsraum Zirich bei 20 bis 30 %.

1.3 Richtplan 2001 und Anpassung 2004

Der Klettgau ist Bestandteil einer Entwicklungsachse und umfasst gemass Richtplan
zahlreiche Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung sowie Gemeinden mit Gberregionalem
Entwicklungspotenzial (Beringen, Neunkirch, Schleitheim und Trasadingen) und zeichnet
sich im Dreieck Hallau, Neunkirch und Trasadingen durch ein Gebiet fur Industrie- und
Gewerbestandorte von Uberregionaler Bedeutung aus. Sowohl das Legislaturprogramm
2009-2012 als auch der Richtplan und die dem Kantonsrat in den Jahren 2002 und 2005
unterbreiteten Orientierungsvorlagen sehen eine Starkung und Entwicklung der Verkehrs-
achse Schaffhausen — Neuhausen am Rheinfall — Klettgau — Erzingen auf Schiene und
Strasse vor. In Erganzung zum Galgenbucktunnel beinhalten die genannten Grundlagen flr
den Klettgau insbesondere den Doppelspurausbau der Eisenbahnlinie zwischen Beringen
und Erzingen sowie die Aufhebung der wichtigsten Bahnibergange und die Elektrifizierung
der DB-Linie.

Eine weitere Anpassung des Richtplans wird dem Kantonsrat im Zusammenhang mit dem
Agglomerationsprogramm fur die Bereiche Siedlung und Verkehr parallel zu dieser Vorlage
unterbreitet.

1.4 Heutiges Angebot im bffentlichen Verkehr im Klettgau

Die im Richtplan vorgesehenen Massnahmen zur besseren Anbindung des Klettgaus und
zur Entlastung von Neuhausen am Rheinfall vom Durchgangsverkehr stitzen sich auf
folgende Erkenntnisse:

Der Korridor von Schaffhausen nach Schleitheim ist mit dem bestehenden, vergleichsweise
dichten Fahrplanangebot der Linie der Regionalen Verkehrsbetrieben Schaffhausen (RVSH
bzw. SchaffhausenBus) gut erschlossen. Die wichtigsten Bedirfnisse werden abgedeckt.
Entsprechend hoch sind die durchschnittlichen Auslastungen (rund 30 Personen pro Kurs
von Montag bis Freitag) und der Kostendeckungsgrad (50 bis 60 %). Weitere Optimierungs-
massnahmen konnten in den letzten Jahren in den folgenden Bereichen umgesetzt werden:

Systematisierung des Fahrplans, etwa durch den Viertelstundentakt in der Morgenspitze
zusatzliche Direktkurse fur Schleitheim/Beggingen

Optimierung der Busbevorzugung in der Agglomeration Schaffhausen/Neuhausen
Erweiterung des Abendangebots auf einen Halbstundentakt bis Mitternacht
Nachtangebot am Wochenende.



Ein Vergleich der OV-Erschliessung des Unteren Klettgaus mit derjenigen im RVSH-Korridor
zeigt, dass die Angebotsqualitat Richtung Neunkirch—Hallau schlechter ist. Negativ wirkt sich
nebst der Verflugbarkeit insbesondere das relativ untibersichtliche und komplizierte Angebot
aus. Eine klare Netzstruktur sowie ein regelmassiger Taktfahrplan beim Busangebot der
"SudbadenBus GmbH" (SBG) und ein einheitliches Umsteigekonzept zwischen Regionalzug
und Bus sind unter den gegenwartigen Rahmenbedingungen nur beschrankt moglich. Im
Bahnverkehr wird der Klettgau durch die Bahnlinie Basel — Waldshut — Erzingen —
Schaffhausen — Singen (Hochrheinstrecke) der Deutschen Bahn (DB) erschlossen. Der Inter-
Regio-Express (IRE) verkehrt unter der Woche auf der Hochrheinstrecke stindlich. Zwischen
Erzingen und Schaffhausen verkehrt der IRE in der Regel ohne Halt und ist somit flir den
Klettgau nicht direkt nutzbar, abgesehen von Trasadingen. Auch der regionale Bahnverkehr
(Regionalbahn- bzw. RB-Zige) mit Halt an allen Stationen im Klettgau weist nur einen
Stundentakt mit einzelnen Verdichtungen in den Hauptverkehrszeiten auf.

Wahrend die IRE-Zuge fur die Fahrt von Erzingen nach Schaffhausen 12 Minuten bendtigen,
brauchen die Regionalziige mit Halt an allen Stationen 23 Minuten und die vereinzelten
Regionalbusse ab Trasadingen knapp 50 Minuten. Die Ubergangszeit in Schaffhausen vom
Regionalzug auf den Schnellzug Richtung Zurich betragt 12 Minuten. Allfallige Verspatungen
des IRE von Basel oder aus Richtung Singen Ubertragen sich wegen des eingleisigen
Streckenabschnitts zwischen Waldshut und Beringen und der damit beschrankten
Kreuzungsmaoglichkeiten direkt auf den Regionalverkehr im Unteren Klettgau. Dadurch
kdnnen gewisse Anschlisse verloren gehen und der Busverkehr kann in Mitleidenschaft
gezogen werden.

Zugskreuzungen sind wegen der Bahninfrastruktur im Klettgau, die noch aus dem vorletzten
Jahrhundert stammt, nur in den Stationen mdglich — und in Trasadingen nicht mal dort. Der
Grund fur die bescheidenen Kreuzungsmoglichkeiten ist der Abschnitt zwischen Beringen
und Erzingen, der noch eingleisig ist. Aus Sicherheitsgriinden und wegen der verwendeten
Signaltechnik sind Zugseinfahrten aus beiden Richtungen jedoch nur im Abstand von
mindestens drei Minuten zulassig. Die fehlenden Unter- oder Uberfiihrungen machen sich
hier unangenehm bemerkbar: Die Perrons sind nicht niveaufrei zuganglich. Mit niveaufreien
Perronzugangen sowie der Automatisierung der Betriebs- und Sicherungsanlagen waren
gleichzeitige Einfahrten méglich.

Eine Verbesserung der Fahrplanstabilitat sowie die Einfihrung eines integralen Halb-
stundentaktes zwischen Erzingen und Schaffhausen ist auf Grund der Angebotskonzeption
auf der Hochrheinstrecke Basel-Singen nur mit dem Bau weiterer Doppelspurabschnitte
moglich.

Die Unterschiede bei der Angebotsqualitdt zwischen dem Oberen und Unteren Klettgau
wirken sich denn auch auf die Nachfrage aus. Trotz &hnlicher Nachfragepotenziale -
bezogen auf die Arbeits- und Schulplatze sowie auf die Einwohnerzahl — werden mit den
Bussen der RVSH im Korridor Schleitheim — Schaffhausen rund 60 % mehr Fahrgaste
befordert als mit den DB-Regionalziigen und den Bussen der SBG im Korridor Erzingen —
Schaffhausen. Die vorgenommenen Abklarungen zeigen, dass die Einwohner im Oberen
Klettgau den offentlichen Verkehr rund doppelt so haufig benltzen wie die Einwohner im
Unteren Klettgau. Daraus lasst sich folgern, dass mit einem gegentiber heute qualitativ und
quantitativ deutlich verbesserten Angebot im Unteren Klettgau auch die Nachfrage spurbar
gesteigert werden kann.

1.5 Bahninfrastruktur und Bahniibergénge
Die DB-Strecke im Klettgau ist zwischen Beringen und Waldshut eingleisig und im

Gegensatz zu den ubrigen Strecken, die im Bahnhof Schaffhausen zusammentreffen, nicht
elektrifiziert. Die Bahninfrastruktur gehoért auf Schweizer Gebiet zum Bundeseisenbahn-



vermogen der Bundesrepublik Deutschland und wird von der DB betrieben. Die DB ist als
Netzbetreiberin fir den Netzzugang verantwortlich.

Nach der Aufhebung der Bahniibergéange "Enge" (durch eine Strasseniberfiihrung mit einem
Kreisel) und "Zollstrasse" (Ersatz durch eine Strassenunterfihrung) sind auf Kantonsgebiet
zwischen Neuhausen am Rheinfall und Trasadingen insgesamt noch elf Bahnibergange
vorhanden. Diese Stellen, an denen sich Schiene und Strasse auf der gleichen Ebene
kreuzen, behindern den privaten Verkehr und den strassengebundenen offentlichen Verkehr
(Busse). Zugleich stellen die Niveaulibergange ein Sicherheitsrisiko dar. Die am meisten
befahrenen Bahnibergdnge sind zwischen zwei und drei Stunden taglich geschlossen. Die
bestehende Infrastruktur entspricht den heutigen Erfordernissen des Verkehrs und den
erhohten Geschwindigkeiten der Uberregionalen IRE-Ziige zwischen Basel und Singen nicht
mehr. Die Aufhebung von Bahnubergangen liegt deshalb vor allem bei starker frequentierten
Strassen im gegenseitigen Interesse von Bahn und Strasse.
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Figur 2 Ausgangslage Bahnlinie Erzingen - Schaffhausen (Stand 2008)

Die Aufhebung von Bahnibergangen ist jeweils mit hohen Baukosten verbunden. Aus
finanziellen Grinden sind deshalb Prioritdten zu setzen. Wie bereits in den bisherigen
Orientierungsvorlagen des Regierungsrates festgehalten, hat sich eine Festlegung von
Prioritaten grundsatzlich an den Verkehrsmengen auf der Strasse und an den Schliess- bzw.
Sperrzeiten der Schrankenanlagen zu orientieren. Eine entsprechende Klassierung unter
Berlcksichtigung der Beratungen des Kantonsrates zu den bereits 2002 und 2005
behandelten Vorlagen im Verkehrsbereich fuhrt zum Ergebnis, dass in einem nachsten
Schritt die Bahnibergadnge bei Wilchingen und Neunkirch entlang der Kantons- und
Hauptstrasse H13 aufzuheben sind. Konkret geht es nach der Aufhebung der Bahnlber-
gange "Enge" und "Zollstrasse" im bereits zweigleisigen Streckenabschnitt gemass Figur 2
um die Aufhebung der Bahnubergange "Erlen" (Nr. 1) und "Grosser Letten" (Nr. 2) in
Neunkirch sowie um die Bahnubergéange "Unterneuhaus" (Nr. 3), "Trasadingerstrasse"
(Nr. 4) und "Chrummenlanden” (Nr. 5) in Wilchingen. Fir diese Vorhaben besteht ein
Bauprojekt, das mit dem Doppelspurausbau koordiniert ist. Alle Gbrigen Bahnibergéange
erfillen die erforderlichen Kriterien nicht und weisen entweder ein ungenigendes Kosten-
Nutzenverhaltnis auf oder sind Sache der jeweiligen Standortgemeinde.

2. Das neue Bahn- und Buskonzept im Unteren Klettgau

Im Gegensatz zum Bahnangebot von Schaffhausen nach Stein am Rhein oder nach
Thayngen und zum Busverkehr auf der Linie der RVSH nach Schleitheim bedient die DB-
Linie den Unteren Klettgau nur im Stundentakt mit einzelnen Zusatzkursen. Vor diesem
Hintergrund und gestitzt auf die eingangs erwahnte Analyse zwischen den Korridoren von
Schaffhausen nach Schleitheim bzw. Trasadingen ist fir den Unteren Klettgau ein neues
Bahn- und Buskonzept mit Angebotsverdichtungen zum Halbstundentakt entwickelt worden.



2.1 Angebotsverdnderungen

Das neue Angebotskonzept sieht den integralen Halbstundentakt auf der Bahnlinie zwischen
Erzingen und Schaffhausen vor. Fur die nicht direkt durch die Bahn erschlossenen
Gemeinden Hallau und Oberhallau sowie Wilchingen und Osterfingen sollen attraktive
Zubringerverbindungen mit dem Bus und zuverlassige Anschliisse zwischen der Bahn und
dem Bus geschaffen werden. Auf direkte Busverbindungen von Trasadingen nach Schaf-
fhausen soll hingegen kiinftig verzichtet werden, weil

¢ die Bahn gegenliber dem Bus schneller ist und klare Vorteile aufweist;

¢ es sinnvoll ist, die vorhandene Bahninfrastruktur weiterhin und verstarkt zu nutzen;

e sich parallele Verkehrsverbindungen von Bahn und Bus gegenseitig konkurrenzieren
und sich negativ auf die Wirtschaftlichkeit des Gesamtsystems im OV auswirken;

e ein sehr aufwendiges Busangebot mit parallelen Linienfihrungen ab Beringen
entstehen wirde, wenn sowohl fur den Raum Wilchingen als auch fir Hallau
moglichst direkte Busverbindungen nach Schaffhausen und gute Anschlisse an
weiterflihrende Zlige angeboten werden sollen;

e eine attraktive OV-Erschliessung des gemass kantonalem Richtplan ausgeschieden-
en Industrie- und Gewerbestandortes von Uberregionaler Bedeutung im Unteren
Klettgau nur Uber die Bahn gewahrleistet werden kann.

Trasadingen soll grundsatzlich nur noch durch die Bahn erschlossen werden. Fur
Guntmadingen wird als Ersatzlésung ein spezielles Angebot mit einem Kleinbus vorge-
schlagen, der in Beringen den Anschluss auf die Bahn herstellt. Zur eigentlichen
Drehscheibe zwischen Bahn und Bus werden die Bahnhdfe Neunkirch und Wilchingen-
Hallau ausgebildet. Das vorgeschlagene Konzept sieht vor, dass sich die Zige im Raum
Neunkirch kreuzen werden. Deshalb bieten sich diese beiden Knotenpunkte fiir die Ver-
knipfung von Bahn und Bus sowie fir das Umsteigen von einem auf das andere
Verkehrsmittel an. Die Gemeinden Oberhallau, Hallau und Wilchingen erhalten so halbstind-
liche Umsteigeverbindungen mit schlanken Anschlissen zwischen Bahn und Bus nach
Schaffhausen. Gute Verbindungen werden dadurch auch fiir den Binnenverkehr im Unteren
Klettgau geschaffen.
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Figur 3 Halbstundentakt Bahn und Bus mit Variante Knotenpunkt Bahn/Bus in Neunkirch



Um sich fiir die Zukunft nichts zu verbauen und mit Blick auf die Anderungen der
Anschlusssituation im Bahnhof Schaffhausen sowie auf moégliche Fahrplananderungen auf
der Hochrheinstrecke missen sowohl Neunkirch als auch Wilchingen-Hallau grundséatzlich
als Knotenpunkte zwischen Bahn und Bus funktionieren kdnnen. Erste Prioritdt haben dabei
— gestitzt auf die Nachfrage und das Nachfragepotenzial — halbstlindliche Verbindungen von
allen Gemeinden des Unteren Klettgaus nach Schaffhausen und schlanke Anschlisse im
Bahnhof Schaffhausen auf die weiterfihrenden Verbindungen in den Wirtschaftsraum Zurich.

Bei den Gemeinden stiessen die Grundzige fir das neue Bahn- und Buskonzept im Klettgau
in der Vernehmlassung auf breite Zustimmung. Dessen Umsetzung ist daher auch Bestand-
teil des laufenden Legislaturprogramms 2009-2012. Seither sind die Planungen fir den
notigen Infrastrukturausbau weiter fortgeschritten.

2.2 Doppelspurausbau und Elektrifizierung

Doppelspurausbauten sind notwendig, um das neue Angebotskonzept realisieren und die
daflir erforderliche Betriebs- und Fahrplanstabilitdt gewahrleisten zu kdénnen. Das neue
Konzept setzt einen stabilen und einheitlichen Fahrplan der IRE-Zige zwischen Basel und
Singen voraus, die unter der Woche stundlich verkehren. Denn das IRE-Angebot wird derzeit
jede zweite Stunde Uber Singen hinaus nach Friedrichshafen und Ulm verlangert. Da sich
diese Zuge auf dem eingleisigen Streckenabschnitt zwischen Beringen und Waldshut im
Bahnhof Erzingen kreuzen, kénnen allfallige Verspatungen kaum aufgefangen werden: Sie
Ubertragen sich auf den Regionalverkehr, der dem schnellen IRE-Verkehr untergeordnet ist.
Zudem haben die Verspatungen Auswirkungen auf die entsprechenden Busanschliisse im
Klettgau. Auch mit Blick auf mégliche Anderungen beim IRE-Verkehr sind Doppelspur-
ausbauten erforderlich: Mégliche Anderungen kénnten die Abldsung der heutigen Dieselziige
durch elektrische Triebzlige oder die erneute Durchbindung der Zige von Singen nach
Lindau statt Ulm oder kinftige Veranderungen der Anschlisse in Basel sein. Die
urspringlich vorgesehene Etappierung des Doppelspurausbaus in zwei Streckenabschnitte
(von Erzingen bis Neunkirch und von Neunkirch bis Beringen) wird von deutscher Seite nicht
mehr weiterverfolgt. Wegen zeitlicher Verzdgerungen bei der ersten Etappe und wegen
verfahrensrechtlicher Grinde sowie gestutzt auf die weitere Angebotsentwicklung soll in
Abstimmung mit der Deutsch-Schweizerischen Kommission flr die grenziberschreitenden
Eisenbahnstrecken der gesamte Streckenabschnitt zwischen Erzingen und Beringen auf
Doppelspur ausgebaut werden. Damit kann eine ausreichende Betriebsqualitat fiir einen
zuverladssigen Fahrplan mit Anschlusssicherung zwischen Bahn und Bus im Klettgau
geschaffen werden. Gleichzeitig kann die Ubertragung von Verspatungen auf die Gegenziige
ausgemerzt werden. Zudem erhéht sich dadurch die Flexibilitdt fir die Ausrichtung des
Regionalverkehrs im Klettgau auf langerfristige Weiterentwicklungen beim Ubergeordneten
IRE-Verkehr zwischen Basel und Singen sowie im Fernverkehr zwischen Schaffhausen und
Zurich.

Beim geplanten Doppelspurausbau ist das zweite Gleis zwischen Erzingen und Beringen
sudlich des bestehenden Gleises vorgesehen. Der Doppelspurausbau wird sinnvollerweise
mit anderen anstehenden Arbeiten koordiniert, damit Synergien und kostensenkende Effekte
genutzt werden kénnen: Die DB plant namlich, die Betriebs- und Sicherungsanlagen zu
mordernisieren. Diese DB-Projekte sollen mit dem Doppelspurausbau und der Aufhebung
der Bahnlbergange koordiniert werden. Damit verbunden sind auch der Ausbau der
Stationen Wilchingen-Hallau, Neunkirch und Beringen, wo schienenfreie Perronzugange
realisiert werden sollen.

Zudem ist die Strecke zwischen Erzingen und Schaffhausen bei einem durchgehenden
Doppelspurausbau zu elektrifizieren. Heute werden auf dieser Strecke Dieselfahrzeuge
eingesetzt. Aus betrieblichen, wirtschaftlichen aber auch umweltpolitischen Uberlegungen ist
eine Elektrifizierung dieser Strecke von grossem Interesse und vom Kantonsrat mit dem
Postulat Nr. 26 am 12. Juni 2006 einstimmig beflirwortet worden. Gerade im Hinblick auf
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einen S-Bahn-ahnlichen Betrieb in der Region Schaffhausen (Stadtbahn) mit neuen,
durchgebundenen Linien (etwa zwischen Stein am Rhein und Erzingen) oder anderen
Linienverknupfungen oder -verlangerungen bietet eine Elektrifizierung |angerfristig
wesentliche Vorteile und zahlreiche Entwicklungsmoglichkeiten. Die Elektrifizierung ist
Bestandteil des Agglomerationsprogramms Schaffhausen plus. Der entsprechende Kredit-
beschluss wird dem Kantonsrat zu gegebener Zeit zusammen mit weiteren Vorhaben des
Agglomerationsverkehrs separat zum Entscheid unterbreitet.

2.3 Neue Haltepunkte und Optimierung bestehender Stationen

Zusatzlich zum zweigleisigen Ausbau wurden im Rahmen der Planungs- und Mach-
barkeitsstudien im Klettgau auch die Fragen der Optimierung der bestehenden Stationen und
der Bau neuer Haltepunkte untersucht. Nebst der Optimierung der Lage des Badischen
Bahnhofs von Neuhausen am Rheinfall zur Verbesserung der Umsteigebeziehungen
zwischen der DB und den Verkehrsbetrieben Schaffhausen (VBSH) im Zuge der Aufhebung
des Bahniibergangs "Zollstrasse" wurde auch die bauliche Machbarkeit eines zusatzlichen
Bahnhaltepunktes "Beringen Ost" gepruft.

In der Zwischenzeit liegt fur den Standort der neuen Bahnhaltestelle "Beringerfeld" beim
Bdmmliacker ein Vorprojekt vor. Die Realisierung dieser neuen Bahnhaltestelle wird im
Rahmen des Agglomerationsprogramms Schaffhausen plus verfolgt.

3. Die Projekte zur Aufhebung der Bahniibergange

Mit dem Halbstundentakt der Regionalziige zwischen Schaffhausen und Erzingen erhéhen
sich die Sperrzeiten bei den Bahniibergangen im Klettgau auf tber drei, teilweise sogar Gber
vier und bei der Station Wilchingen-Hallau sogar auf Uber finf Stunden pro Tag. Ohne
Aufhebung der Bahnlbergange auf den starker belasteten Streckenabschnitten entstehen
fur den privaten und den strassengebundenen o6ffentlichen Verkehr Verhaltnisse, die auf
Dauer nicht mehr tragbar sind. Sowohl aus verkehrlichen als auch wirtschaftlichen Grinden
ist daher die Aufhebung der wichtigsten Bahnubergange entlang der Kantonsstrasse H13 in
Neunkirch und Wilchingen auf das neue Bahn- und Buskonzept abzustimmen und
gleichzeitig mit dem Doppelspurausbau vorzunehmen.

Mit der Authebung der Bahnubergange werden folgende Zielsetzungen verfolgt:

Stausituationen wegen der Bahn werden eliminiert;

die als Ersatz geplanten Strassenkreisel haben eine verkehrsberuhigende Wirkung,
bringen den Verkehrsfluss aber nicht zum Stillstand;

Voraussetzungen fiur den Halbstundentakt und weitere Taktverdichtungen werden
geschaffen;

Wartezeiten flr den 6ffentlichen Busverkehr wegen der Bahn fallen weg;

bessere Verknipfung von Bahn und Bus wird moglich;

Erhéhung der Verkehrssicherheit flr alle Verkehrsteilnehmenden (Strasse, Schiene,
Fussganger und Radfahrer);

Erhdhung der Geschwindigkeit fur den Bahnverkehr Schaffhausen — Basel;

Weniger Larm und Aufwertung einzelner Gebiete und Quartiere.

In der Zwischenzeit liegen die Bauprojekte fur Wilchingen und Neunkirch vor, so dass die
einzelnen Investitionskredite bewilligt werden kénnen.

3.1 Bahniibergénge bei Wilchingen-Hallau

Das Bauprojekt zur Beseitigung der Bahnlibergange bei der Station Wilchingen-Hallau, das
in enger Zusammenarbeit mit der Deutschen Bahn und der Gemeinde Wilchingen erarbeitet



wurde, umfasst die Aufhebung folgender drei Bahnibergénge (vgl. Figur 2; Bahnubergange
Nr. 3, 4 und 5 in unten stehender Reihenfolge):

¢ Bahnubergang "Unterneuhaus" (Kantonsstrasse K72 Hallau — Wilchingen)
e Bahnibergang "Trasadingerstrasse" (Kantonsstrasse H13 Neunkirch — Trasadingen)
¢ Bahnibergang "Chrummenlanden” (Feldweg)

Die Hauptelemente dieses Projektes sind ein unter der Bahn liegender Strassenkreisel, die
Bahnbriicke fir die Doppelspur Uber dem Kreisel und die neue Fussganger- und
Radwegunterfihrung beim Bahnhof sowie die neue Gestaltung und Organisation des
Bahnhofplatzes. Der Kreisel mit einem Durchmesser von 36 Metern kommt etwas 55 Meter
Ostlich des heutigen Bahnibergangs der Kantonsstrasse H13 zentrisch unter die Bahn zu
liegen. Die Verbindungsstrassen werden abgesenkt und unter der Bahn hindurch Gber den
neuen Kreisel gefuhrt (vgl. Situationsplane im Anhang). Damit der Kreisel bei einem
Hochwasser des Milibachs nicht Uberflutet wird, sollen der Tiefenweg lokal abgesenkt und
Hochwasserschutzwalle erstellt werden.

Die Bannenstrasse (neu: Kantonsstrasse K72) Ubernimmt den Verkehr in Richtung Hallau.
Richtung Wilchingen wird die bestehende Strasse Tiefenweg (neu: Kantonsstrasse K71)
Uber den Milibach benutzt. Die Bahn soll mittels einer vorgespannten 2-Feldtrager-Bricke
Uber den Kreisel geflhrt werden. Der Einbau der Briicke soll Uber einen seitlichen Einschub
erfolgen, und eine spatere Elektrifizierung ist berticksichtigt.

Die neue Personen- und Fahrradunterfihrung kommt westlich des heutigen Bahnhofs-
gebadudes zu liegen und erméglicht die Aufhebung des Bahniibergangs "Unterneuhaus”. Sie
dient auch dem schienenfreien und behindertengerechten Zugang zu den Geleisen.
Beidseits der Bahn wird eine Rampe sowie eine Treppe erstellt. Die Unterfihrung wird
vorfabriziert und Uber ein Wochenende eingebaut, damit der Bahnbetrieb nur méglichst kurz
unterbrochen wird.

Im Ausbaubereich des Kreisels sowie der Personen- und Fahrradunterfiihrung liegen diverse
Werkleitungen. Sie mussen verlegt werden. Ebenso ergeben sich durch die Absenkung der
Strassen diverse Anpassungen bei Nachbargrundstiicken. Durch die neue Verkehrsflihrung
wird die gefahrliche Strassenkreuzung sudlich des Bahnibergangs Wilchingen — Hallau
entscharft. Die heutige Strasse zwischen Unterneuhaus und Wilchingen soll nur noch der
Grundstuckerschliessung dienen.

Der Bahnubergang des Feldweges bei "Chrummenlanden" kann mit der geplanten Ldsung
ersatzlos aufgehoben werden.

Die Gesamtkosten belaufen sich gemass Bauprojekt auf rund 14,5 Mio. Franken (inkl.
MWSt) und beinhalten auch die Umgestaltung des Bahnhofbereichs. Dieser Bereich muss
wegen der neuen Verkehrssituation und -filhrung an die geanderten Verhaltnisse ebenso
angepasst werden wie die Zugange zum Perron. Insgesamt kdonnen mit dem Betrag von 14,5
Mio. Franken drei Bahnubergénge aufgehoben und der Bahnhof Wilchingen-Hallau moderni-
siert und attraktiver gestaltet werden.

3.2 Bahniibergédnge bei Neunkirch

Gleichzeitig mit dem Doppelspurausbau und der Aufhebung der Bahnlibergange bei der
Station Wilchingen-Hallau sollen auch die Bahnibergange "Erlen" und "Grosser Letten" (Nr.
1 und 2 in Figur 2) in Neunkirch aufgehoben werden. Gestitzt auf die parlamentarische
Diskussion zur Orientierungsvorlage vom 16. August 2005 wurden die vorgelegten Best-
varianten in enger Zusammenarbeit mit der Gemeinde Neunkirch und der Deutschen Bahn
unterdessen vertieft und das Bauprojekt erarbeitet (vgl. Situationsplane im Anhang).
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Kernelemente sind die Fortfiihrung der heutigen Kantonsstrasse H13 vom Bahnibergang
"Erlen" auf direktem Weg stdlich und entlang der Bahnlinie nach Neunkirch bis zum Kreisel
"Muzell" sowie die Aufhebung des Bahnibergangs "Grosser Letten" durch ein Unter-
fuhrungsbauwerk als Verbindung zwischen "Muzell® und Grabenstrasse. Fur den
Langsamverkehr (Velo und Fussganger) sind im Bereich "Grosser Letten" eine Unterfihrung
sowie im Bereich "Erlen" eine Uberfiihrung geplant. Die Uberfiihrung dient dort auch dem
landwirtschaftlichen Verkehr.

Die neue Umfahrungsstrasse, das heutige DB-Gleis und die geplante Doppelspur verlaufen
durch die Grundwasserschutzzone des bestehenden Pumpwerks "Muzell". Deshalb drangt
sich auf, dass diese Pumpstation zuriickgebaut und verlegt wird. Neunkirch kann so ein
zweites Standbein bei der Wasserversorgung aufrechterhalten. Das Projekt fir einen
Neubau des Grundwasserpumpwerks "Erlen" und der Rlickbau der bestehenden Pump-
station sind Teilobjekte des vorliegenden Projektes und kreuzungsbedingt.

Ebenso ist die Renaturierung des Grebengrabens zwischen der neuen Umfahrungsstrasse
und der DB-Linie Bestandteil des Projektes; als Folge der neuen Verkehrsfihrung ist der
Grebengraben 6kologisch aufzuwerten.

Mit der vorgeschlagenen Lésung kdnnen alle Randbedingungen eingehalten werden. Und
durch die Reduktion der Kunstbauten auf das Notwendige kdénnen die Kosten verhaltnis-
massig tief gehalten werden. Ebenso muss der "Sternen" (im Eigentum des Kantons) dem
Strassenbau nicht weichen: Das Gebaude kann als Wohn- und Geschéaftshaus weiter
bestehen bleiben.

Der Kreisel "Muzell" weist einen Durchmesser von 36 Metern auf. Diese Knotenform ist eine
verkehrssichere, verkehrsberuhigende sowie komfortable und platzsparende Ldsung, die
sich inzwischen bewahrt hat, sie wird auch in Zukunft Uber die an diesem Knotenpunkt
erforderliche Leistungsfahigkeit verfligen. Das bestehende Bahntrassee der DB wird durch
eine unterhaltsarme, monolithische Ortsbetonkonstruktion unterquert. Die vorhandenen
Anschlusspunkte bei der Grabenstrasse und beim Kreisel "Muzell" erfordern zusammen mit
den maximalen Gefallen von 8 % eine Schiefstellung der Strasse im Bereich der DB-Linie.

Als Ersatz fur den Bahnubergang "Erlen" ist etwa 170 Meter 6stlich davon eine L:Jberfl'jhrung
vorgesehen, die dem landwirtschaftlichen und dem Langsamverkehr dient. Die Uberflihrung
ist senkrecht zur Bahnlinie angeordnet und lasst eine spatere Elektrifizierung der DB-Linie
Zu.

Zur Verbesserung der Verbindung und zur Erhéhung der Sicherheit fur Fussganger und
Velofahrer ist im Bereich des aufgehobenen Bahnlbergangs "Grosser Letten" eine
zweiteilige Unterfihrung geplant, die einerseits die Kantonsstrasse und andererseits die DB-
Linie unterquert.

Durch die Lage der neuen Umfahrungsstrasse muss der Grebengraben im Bereich "Erlen"
bis "Muzell" sidlich verlegt werden. Die Gewasserschutzgesetzgebung verlangt in diesem
Fall eine dkologische Aufwertung des Baches. Aus diesem Grund und zur Verkleinerung des
Hochwasserrisikos wird dem Bereich ein erhohter Gewdasserraum (Bachbrettbreite im
Hochwasserfall) zur Verfiigung gestellt.

Als Ersatz fur die Grundwasserfassung "Muzell* wird ein neues Pumpwerk "Erlen" erstellt
und das alte Werk zuriickgebaut. Die neue Grundwasserfassung wird an das Transport-
leistungssystem des Zweckverbandes Wasserversorgung Neunkirch-Gachlingen ange-
schlossen, um diese Gemeinden mit ausreichend Trink- und Léschwasser zu versorgen.
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Im Zusammenhang mit dem Bauprojekt wurden auch die Larmeinflisse untersucht. Die
negativen Einflisse beschranken sich auf drei Liegenschaften im Gebiet "Sternen”. Dagegen
werden vor allem die Grundstucke nérdlich der Bahnlinie stark vom Larmeinfluss entlastet.

Die Gesamtkosten belaufen sich gemass Bauprojekt auf 19,5 Mio. Franken (inkl. MWSt) und
beinhalten das neue Grundwasserpumpwerk "Erlen" mit Kosten von rund 2 Mio. Franken,
das als Folge der Verkehrstrennung von Schiene und Strasse und auch im Vorgriff auf den
Doppelspurausbau das bestehende Pumpwerk "Muzell" ersetzen soll.

Nicht Bestandteil des Projektes ist die Aufhebung des Bahnlbergangs "Kleiner Letten" beim
Bahnhof Neunkirch, der aus kantonaler und finanzpolitischer Sicht beibehalten oder von der
Deutschen Bahn durch eine Unterfiihrung fir den Langsamverkehr ersetzt werden kann. Es
ist beabsichtigt, diese Strassenverbindung im Zuge der Realisierung des vorliegenden
Bauprojektes zur Gemeindestrasse abzuklassieren. Damit ist es letztlich Sache der
Gemeinde Neunkirch und der Deutschen Bahn, Uber den Fortbestand dieses Bahniiber-
gangs zu befinden.

3.3 Weitere Bahntibergénge zwischen Trasadingen und Beringen

In Anbetracht der Kosten flr die beiden Bauprojekte in Wilchingen und bei Neunkirch und mit
Blick auf die Elektrifizierung der DB-Strecke wird die Aufhebung weiterer Bahnubergange im
Klettgau nicht mehr weiterverfolgt, zumal auch der Bund in einer ersten Beurteilung des
Agglomerationsprogramms eine Mitfinanzierung von Verkehrstrennungsmassnahmen im
Klettgau abgelehnt hat. Dies betrifft vor allem Kreuzungsbauwerke zwischen Kantons-
strassen und der Bahn. Selbstverstandlich ist es den Gemeinden — wie beispielsweise

Trasadingen — unbenommen, weitere Kreuzungsbauwerke zwischen der Bahn und
Gemeindestrassen zu beseitigen. Uber eine allféllige Kostenbeteiligung des Kantons an
solchen Vorhaben ist auf Gesuch hin im Rahmen der geltenden Rechtsgrundlagen zu
befinden.

4. Kosten und Finanzierung

Allgemein ist bei der Finanzierung zu bericksichtigen, dass samtliche Bauprojekte entweder
ausschliesslich von deutschen Partnern finanziert werden oder aber von deutschen Partnern
mit einem namhaften Beitrag unterstitzt werden. Es ist nicht selbstverstandlich, dass diese
Partner exterritoriale Investitionen in Millionenhdhe tatigen und bereit sind, mit Blick auf das
150-Jahr-Jubildum der DB-Strecke im Jahr 2013 betrachtliche Anstrengungen zum Ausbau
und zur Modernisierung dieser Bahnlinie zu unternehmen. Dieser Tatsache ist bei der

Beurteilung dieser Vorlage Rechnung zu tragen — nicht zuletzt auch aus staatspolitischen
Grinden.

4.1 Doppelspurausbau, Elektrifizierung und Finanzierungsgrundlagen von deutscher Seite

Gestutzt auf den Staatsvertrag zwischen der Eidgenossenschaft und dem Grossherzogtum
Baden von 1852 zur DB-Linie, wonach grundsatzlich Deutschland fur den Bau und Betrieb
dieser Bahnstrecke durch den Kanton Schaffhausen verantwortlich zeichnet, haben die
deutschen Partner im Rahmen der Deutsch-Schweizerischen Kommission fur die grenzuber-
schreitenden Eisenbahnstrecken zugesichert, dass sie beim Doppelspurausbau ihren
vertraglichen Verpflichtungen nachkommen werden, wenn sich der Kanton Schaffhausen im
Gegenzug an der Aufhebung der Bahnibergdnge massgeblich beteiligt. Fir den
Doppelspurausbau zwischen Erzingen und Beringen bis ins Jahr 2013 sind der DB vom
Bundesverkehrsministerium 53 Mio. € zugesichert worden. Sie werden der DB als zinsloses
Darlehen fiir den Doppelspurausbau zur Verfligung gestellt.
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Ebenso konnte bei der Aufteilung der Kosten fur die Aufhebung der Bahnubergange ein
Durchbruch erzielt werden. Fir den Anteil der Bahn haben sich die Staatsvertragspartner
darauf verstandigt, dass das deutsche Eisenbahnkreuzungsgesetz sinngemass auf
Schweizer Gebiet angewendet wird. Demnach beteiligt sich die deutsche Seite an der
Aufhebung eines Bahnlibergangs mit einem Drittel an den kreuzungsbedingten Kosten. Zwei
Drittel sind auf der Basis der massgeblichen Grundlagen und des Strassengesetzes von
Kanton und Standortgemeinde zu tragen.

Nicht Bestandteil deutscher Finanzierungsgrundlagen ist die Elektrifizierung der DB-Strecke
auf Schweizer Gebiet. Dieses Vorhaben ist Gegenstand des Agglomerationsprogramms und
soll auf der Basis des Bundesgesetzes Uuber den Infrastrukturfonds fir den
Agglomerationsverkehr, das Nationalstrassennetz sowie die Hauptstrassen in Berggebieten
und Randregionen (Infrastrukturfondsgesetz; IFG; SR 725.13) von Bund und Kanton
Schaffhausen gemeinsam finanziert werden. Der Bund hat dafur eine Kostenbeteiligung von
40 % in Aussicht gestellt und die entsprechende Ko-Finanzierung durch den Kanton ist
Gegenstand eines weiteren Projekts im Klettgau und beim Agglomerationsverkehr.

4.2 Aufhebung von Bahnlibergdngen im Klettgau
a) Bahniibergdnge bei Neunkirch

Auf Grund des Bauprojektes vom Februar 2009 wird bei einer Kostengenauigkeit von £ 10 %
mit den folgenden Kosten gerechnet (Preisstand Dezember 2008):

Landerwerb und Inkonvenienzen Fr. 1'125'000.--
Strassenbau (exkl. Uberfiihrung Erlen) Fr. 7'728'000.--
Uberfiihrung "Erlen" inkl. Strassenbau Fr. 1'5627'000.--
Strassenunterfihrung "Grosser Letten" Fr. 3'867'000.--
Rad- und Fusswegunterfiihrung "Grosser Letten" Fr. 2'138'000.--
Grebengraben inkl. Damm, Unterhaltsweg Fr.  895'000.--
Rickbau Pumpstation "Muzell" und Prospektion Ersatz Fr.  250'000.--
Neues Grundwasserpumpwerk "Erlen" Fr. 1'970'000.--
Gesamtkosten (inkl. 7,6 % MWSt. und 10 % Unvorhergesehenes) Fr. 19'500'000.--

Gestitzt auf den bereits bei der Aufhebung des Bahniibergangs "Zollstrasse" in Neuhausen
am Rheinfall mit der Bundesrepublik Deutschland vereinbarten Kostenverteilschlissel von
einem Drittel fir die Bahn sowie gestltzt auf das Strassengesetz vom 18. Februar 1980
(SHR 725.100) und die Verhandlungen mit der Gemeinde Neunkirch sowie den zustandigen
Stellen fir den Hochwasser- und Brandschutz werden die Kosten wie folgt aufgeteilt:

Kanton Schaffhausen Fr. 10'342'281.--
Deutschland / DB Fr. 6'500'000.--
Gemeinde Neunkirch Fr. 1'894'886.--
Kostenbeitrag Bund flir Hochwasserschutz Fr. 122'500.--
Kostenbeitrag der Werke an Werkleitungen (EKS, Swisscom) Fr. 312'000.--
Kostenbeitrag Feuerpolizei fur Léschwasserversorgung Fr. 328'333.--

Inwiefern sich die Gemeinde Gachlingen Uber den Zweckverband der Wasserversorgung
Neunkirch-Gachlingen am Beitrag der Gemeinde Neunkirch beteiligt, ist Gegenstand von
Verhandlungen zwischen Neunkirch und Gachlingen und Sache der Gemeinden.

Ein Bundesbeitrag aus dem Infrastrukturfonds fiir den Agglomerationsverkehr wurde mit dem

Agglomerationsprogramm fiir Neunkirch beantragt, aber vom Bund mit Prifbericht vom
12. Dezember 2008 abgelehnt.

13



b)  Bahniibergénge bei Wilchingen-Hallau

Auf Grund des Bauprojektes vom Februar 2009 wird bei einer Kostengenauigkeit von £ 10 %
mit den folgenden Kosten gerechnet (Preisstand Dezember 2008):

Teilabschnitt Kreisel Fr. 8761'726.--
Kreisel und Zufahrtsstrassen Fr. 4'146'531.--
Anschluss alte K71 an neue K71 Fr. 417'225.--
Absenkung K71 (Hochwasserschutz) Fr 397'221.--
Briicke DB Fr. 3'800'749.--
Teilabschnitt im Bereich Bahnhof Fr. 5'551'094.--
Bannenstrasse im Bereich Bahnhofareal Fr. 884'460.--
Bannenstrasse im Bereich Gleisanschluss Fr. 425'798.--
Park & Ride Fr. 410'081.--
UnterfUhrung Fr. 2'857'706.--
Bahnhofplatz Fr. 845'881.--
Kreuzung H13 - Bahnhofstrasse Fr. 127'168.--
Teilabschnitt Radwege Fr. 187'180.--
Gesamtkosten (inkl. 7,6 % MWSt. und 10 % Unvorhergesehenes) Fr. 14'500'000.--

Gestutzt auf den bereits bei der Aufhebung des Bahnibergangs "Zollstrasse" in Neuhausen
am Rheinfall mit der Bundesrepublik Deutschland vereinbarten Kostenverteilschllissel von
einem Drittel fir die Bahn sowie gestitzt auf das Strassengesetz vom 18. Februar 1980
(SHR 725.100) und die Verhandlungen mit der Gemeinde Wilchingen sowie den zustandigen
Stellen flir den Hochwasserschutz werden die Kosten wie folgt aufgeteilt:

Kanton Schaffhausen Fr. 7'982'952.--
Deutschland / DB Fr. 4'833'333.--
Gemeinde Wilchingen Fr. 1'544'688.--
Kostenbeitrag Bund flir Hochwasserschutz Fr. 139'027.--

Inwiefern sich die Gemeinde Hallau am Beitrag der Gemeinde Wilchingen beteiligt, ist
Gegenstand von Verhandlungen zwischen Wilchingen und Hallau und Sache der
Gemeinden.

c) Finanzielle Auswirkungen

Die Bauprojekte zur Aufthebung der Bahnibergange im Klettgau sind im Finanzplan 2008-
2011 vorgesehen.

Als Folge der Investition des Kantons Schaffhausen in der Hohe von 18,4 Mio. Franken wird
die laufende Rechnung wéahrend 27 Jahren (Investitionsdauer 3 Jahre; Abschreibungsdauer
25 Jahre) mit durchschnittlich Fr. 927'000.-- belastet. Dieser Betrag setzt sich aus
Abschreibungen von Fr. 681'000.-- sowie bei einem angenommenen Zinssatz von 3,0 % aus
Zinsen auf dem investierten Kapital von durchschnittlich 8,2 Mio. Franken pro Jahr
zusammen. Die Kosten flir den betrieblichen Unterhalt fallen praktisch nicht ins Gewicht.
Dagegen ist voraussichtlich in etwa 20 bis 30 Jahren mit einem baulichen Unterhalt in derzeit
noch nicht bezifferbarer Héhe zu rechnen.

4.3 Neues Bahn- und Buskonzept
Zusatzlich zu den Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur ist bei den Betriebskosten fir das
neue Bahn- und Buskonzept im Klettgau mit Verbindungen zum Halbstundentakt mit

ungedeckten Kosten und einem Abgeltungsmehrbedarf von 1,6 Mio. Franken pro Jahr zu
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rechnen. Da sich fir diese Angebotsverdichtungen aus dem Staatsvertrag von 1852 fur die
deutsche Seite keine Finanzierungsverpflichtung ableiten lasst, sind diese Mehrkosten von
Kanton und Gemeinden auf der Basis des neuen Gesetzes Uber die Fdérderung des
offentlichen Verkehrs vom 9. Mai 2005 (G6V; SHR 743.100) zu finanzieren.

Gestutzt auf Art. 32 lit. e der Kantonsverfassung vom 17. Juni 2002 und Art. 13 GoV
untersteht ein solcher Beschluss obligatorisch der Volksabstimmung. Der Anteil der
Gemeinden an den zusatzlichen Kosten betragt zusammen 25 % und ist in Art. 11 Abs. 1
lit. a GOV geregelt. Demzufolge kann der Kredit gemass Art. 25. Abs. 4 des Finanzhaus-
haltgesetzes (FHG; SHR 611.100) netto beschlossen werden und betragt flr den Kanton 1,2
Mio. Franken.

Allfallige Beitrage des Bundes sind im Rahmen des ordentlichen Bestellverfahrens im Jahr
der Einflhrung des neuen Angebots zu beantragen und abhangig von der Finanzsituation
des Bundes.

Die Einfihrung des neuen Bahn- und Buskonzeptes im Klettgau ist im Finanzplan 2008-2011
enthalten und wurde mehrfach angekundigt. Das Projekt ist breit abgestutzt und erfordert
den Doppelspurausbau der DB-Linie sowie die Aufhebung der vorgenannten Bahnuber-
gange. Es ist Bestandteil des Legislaturprogramms 2009-2012.

5. Weiteres Vorgehen und Schlussbemerkungen

Die Aufhebung der Bahnibergdnge in Wilchingen und Neunkirch ist mit dem
Doppelspurausbau der DB-Linie zu koordinieren und bis Ende 2012 zu realisieren. Fur die
Vorhaben in Wilchingen und in Neunkirch wird mit einer Bauzeit von rund 2% Jahren
gerechnet. Folglich muss mit der Ausfiihrung 2010 begonnen werden kénnen, damit die
neuen Bauwerke rechtzeitig mit dem Doppelspurausbau und der Einfihrung des neuen
Bahn- und Buskonzeptes auf das Jubildumsjahr 2013 in Betrieb genommen werden kdnnen.

Die Massnahmen zur Trennung von Schiene und Strasse kdénnen nur realisiert werden,
wenn die betroffenen Standortgemeinden ihren Kreditanteilen zustimmen. Die entsprechen-
den Kredite mussen sowohl in Wilchingen als Neunkirch von der Gemeindeversammlung
beschlossen werden. Es ist vorgesehen, diese Versammlungen noch in der ersten Jahres-
halfte durchzuflihren. Letztlich unterliegt der angefiigte Kreditbeschluss auch auf kantonaler
Ebene obligatorisch der Volksabstimmung. Aus konjunkturpolitischen Grinden soll diese
Abstimmung in der zweiten Jahreshalfte 2009 durchgefuhrt werden.

Die geplanten Investitionen und der Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs im Klettgau sind eine
wichtige Voraussetzung fiur die Verbesserung der Standortgunst dieser Region flr Wohnen
und Arbeiten und fir die Entlastung von Neuhausen am Rheinfall vom Durchgangsverkehr.
Sie erganzen die bereits beschlossenen Massnahmen zur Starkung der Wirtschaftsférderung
und des Wohnortmarketings und fuhren zu einer Verbesserung der Rahmenbedingungen.
Sie tragen zu einer gesicherten Zukunft und nachhaltigen Entwicklung der Region Klettgau
als Wirtschafts- und Lebensraum bei.

Der Ausbau des offentlichen Verkehrs und der Hochrheinbahn sind als Antwort auf die
immer wieder ins Feld gefiihrte Verlangerung der deutschen Hochrheinautobahn A98 in
Richtung Klettgau und Schaffhausen zu verstehen. Der Kanton Schaffhausen setzt auf der
Ost-West-Achse konsequent auf den Ausbau der Schiene. Die als Ersatz fir die
Bahnlbergange geplanten Kreiselldsungen haben eine verkehrsberuhigende Wirkung, die
taglich 24 Stunden wirkt, und nicht wie bei den Bahnibergangen nur dann, wenn ein Zug
vorbeifahrt und die Barrieren geschlossen sind. Die Aufhebung der Bahniibergange und
deren Ersatz durch Strassenkreisel haben keine Netzwirkung und koénnen daher fur die
fragliche Diskussion in keiner Weise als Beschleunigung fiir den Strassenverkehr
interpretiert werden. Durch die Ablenkung des Strassenverkehrs im Kreisel wird der Verkehr
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gebremst und der Verkehrsfluss verstetigt. Okologisch fragwiirdige Start- und Brems-
manodver, Motorengerausche und das Laufenlassen des Motors im Stillstand an den
Schrankenanlagen fallen weg.

Letztlich wird damit ein langjahriges Anliegen und das Postulat Nr. 15 betreffend
Attraktivierung des Verkehrs im Klettgau erflllt, weshalb es mit dieser Vorlage
abgeschrieben werden kann. Zu gegebener Zeit wird der Regierungsrat dem Kantonsrat in
Erfillung von Postulat Nr. 26 eine Kreditvorlage zur Elektrifizierung der DB-Strecke und
weiterer Vorhaben im Klettgau fir den Agglomerations- und Regionalverkehr unterbreiten.

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestitzt auf die vorstehenden Ausflihrungen beantragen wir lhnen, auf die Vorlage
einzutreten und dem angefiigten Beschlussesentwurf zuzustimmen sowie das Postulat
Nr. 15 von Martina Munz vom 17. September 2001 betreffend Attraktivierung des Verkehrs
im Klettgau abzuschreiben.

Schaffhausen, 31. Marz 2009 Im Namen des Regierungsrates
Der Vizeprasident
Heinz Albicker

Der Staatsschreiber
Dr. Stefan Bilger

Anhange:

- Beschlussentwurf
- Beilagen-Vorlage-Klettgau (5 Seiten)
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Beschluss Anhang 1
tiber das neue Bahn- und Buskonzept
sowie die Aufhebung der Bahniibergédnge im Klettgau

vom

Der Kantonsrat Schaffhausen
beschliesst:

1.

' Fir das neue Bahn- und Buskonzept im Klettgau mit Verbindungen im Halbstundentakt
wird nach Abzug der Gemeindebeitrage ein jahrlicher Staatsbeitrag von Fr. 1'200'000.--
bewilligt.

2 Der Beitrag entspricht dem Projekt- und Preisstand vom Dezember 2008 und kann vom
Regierungsrat um die ausgewiesene Teuerung erhoht werden.

% Er reduziert sich um allféllige Beitrage Dritter.

2.

' Fir die Aufhebung der beiden Bahniibergénge "Erlen" und "Grosser Letten" in Neunkirch
sowie fur die Aufhebung der drei Bahnibergange "Unterneuhaus", "Trasadingerstrasse" und
"Chrummenlanden” in Wilchingen wird ein Gesamtkredit von Fr. 18'400'000.-- bewilligt.

2 Der Kredit entspricht dem Projekt- und Preisstand vom Dezember 2008 und wird bis zur
Fertigstellung der einzelnen Objekte um die ausgewiesene Teuerung sowie allfallige
Anpassungen der Mehrwertsteuer erhoht.

3.
" Dieser Beschluss untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten der einzelnen Artikel. Fiir das Inkrafttreten ist
die Zustimmung der betroffenen Einwohnergemeinden und der deutschen Vertragspartner
zu ihrem Kostenanteil erforderlich.

3 Dieser Beschluss ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kantonale Gesetzes-
sammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:

Die Sekretarin:
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Ubersicht iiber Stand der einzelnen Projekte im Klettgau
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Situation Bauprojekt Neunkirch im Bereich Kreisel ,,Muzell* Anhang 4
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Situation Bauprojekt Wilchingen
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Situation Bauprojekt Wilchingen im Bereich des Anhang 6
Bahnhofs Wilchingen-Hallau
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