Vorlage des Regierungsrates vom 18. Januar 2011

Bericht und Antrag 11-02
des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen

an den Kantonsrat zur

EinfUhrung geleiteter Schulen

(Teilrevision des Schulgesetzes und des Schuldekrets)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Bericht und Antrag zu einer Teilrevision des Schulgesetzes vom 27. April
1981 (SchG; SHR 410.100) und des Schuldekrets vom 27. April 1981 (SchD; SHR 410.110). Mit der
Ablehnung der Vorlage zu einem Bildungsgesetz und zu einem neuen Schulgesetz durch die Stimmbe-
volkerung des Kantons Schaffhausen am 8. Februar 2009 konnten auch die geleiteten Schulen nicht
eingefuhrt werden. In seinem Strategieentscheid vom 11. Mai 2010 zur Revision des kantonalen Schul-
rechts hat sich der Regierungsrat fiir folgendes Vorgehen entschieden:

- Die Einfihrung geleiteter Schulen mit einer Teilrevision des Schulgesetzes und des Schuldekrets
auf das Schuljahr 2012/2013. Die Inkraftsetzung wird durch den Regierungsrat auf einen moglichst
frihen Zeitpunkt festgelegt.

- Die Einigung zwischen Kanton und Gemeinden auf ein neues Finanzierungsmodell ist zwingend.
Gleichzeitig mit dieser Vorlage wird darum dem Kantonsrat eine Vorlage zu einem neuen Bildungs-
kostenfinanzierungsmodell unterbreitet. Damit wird auch der Motion von Kantonsrat Urs Hunziker
vom 7. November 2009 betreffend Neuregelung der Bildungsfinanzierung Rechnung getragen.

- In der Folge wird die Erarbeitung einer tragfahigen und pragmatisch ausgerichteten Vorlage zu ei-
nem neuen Schulgesetz unter Berlcksichtigung der politischen Erkenntnisse aus der abgelehnten
ersten Vorlage und mit Ubernahme der seinerzeit unbestrittenen Elemente an die Hand genommen.

Die Vorlage zur Einfihrung geleiteter Schulen basiert auf den Ergebnissen eines breit abgestitzten
Meinungsbildungsprozesses und der im Spatherbst 2010 durchgefiuhrten Vernehmlassung. Sie wird
vom Erziehungsrat vorbehaltlos unterstiitzt.

1. Ausgangslage

Es ist schweizweit unbestritten, dass die Schulen auch auf der Primar- und der Sekundarstufe | Fuh-
rung brauchen, um den heutigen komplexen Herausforderungen gewachsen zu sein. In den Schulen
der Sekundarstufe Il (Kantonsschule, Berufsfachschulen etc.) ist dies seit Jahrzehnten der Fall und hat
sich bestens bewahrt. Die nachfolgend aufgeflihrten Schaffhauser Gemeinden haben den Handlungs-
bedarf friihzeitig erkannt und auf eigene Rechnung Schulleitungen eingefiihrt:

- Beringen

- Hallau

- Neuhausen am Rheinfall

- Neunkirch

- Schleitheim / Beggingen (Schule Randental)
- Stein am Rhein

- Thayngen

- Wilchingen / Trasadingen



Ein Blick auf die Deutschschweizer Kantone zeigt, dass mit Ausnahme der Kantone Schaffhausen und
Appenzell Innerrhoden Uberall gesetzliche Grundlagen zur Einfiihrung geleiteter Schulen vorhanden
sind:

19 Kantone Deutschschweiz

[] 14 flachendeckend
. 3 an der Umsetzung
. 2 keine geleiteten Schulen

Die Erfahrungen zeigen eine deutliche Entlastung der Lehrpersonen. In Umfragen kommt klar zum
Ausdruck, dass sich Lehrpersonen mit dieser Fihrungsstruktur wieder primar dem Unterrichten widmen
kénnen. Zudem geben diese grésstenteils an, nur noch in einer geleiteten Schule arbeiten zu wollen.
Umfragen bei Eltern von Kindern in geleiteten Schulen zeigen eine sehr hohe Zufriedenheit. Die Schul-
leitung als Dienstleisterin und als Ansprechpartnerin wird von den Eltern ausserordentlich geschéatzt.

Mit dem Ubergang zu geleiteten Schulen schliesst sich der Kanton Schaffhausen einer Entwicklung an,
die international und gesamtschweizerisch mehrheitlich etabliert und abgeschlossen ist. Aus diesen
Grinden sind der Regierungsrat und der Erziehungsrat der Ansicht, dass - trotz der abgelehnten Vorla-
ge zu einem Bildungsgesetz und zu einem neuen Schulgesetz sowie der durch die Stimmbevdélkerung
der Stadt Schaffhausen vor Kurzem ebenfalls abgelehnten Vorlage zur gesamtstadtischen Einfiihrung
geleiteter Schulen - die Einfiihrung von geleiteten Schulen auch auf Stufe der Volksschulen in allen
Gemeinden dringend nétig ist.

Zu beachten ist, dass bei dem im Jahre 2009 abgelehnten Schulgesetz das Element "geleitete Schu-
len" weitgehend unbestritten war. Bei der stadtischen Vorlage diirften hauptsachlich die allein von der
Stadt zu tragenden finanziellen Auswirkungen resp. der grundsatzliche Alleingang der Stadt vor einer
kantonalen Regelung eine entscheidende Rolle bei deren Ablehnung gespielt haben.

2. Mitwirkungsprozess

2.1 Grossgruppenkonferenz

Nach der Ablehnung der Vorlage zu einem Bildungsgesetz und zu einem neuen Schulgesetz am 8.
Februar 2009 entschloss sich das Erziehungsdepartement (ED), in einem breit angelegten Beteili-
gungsprozess eine neue Grundlage flur eine mehrheitsfahige Vorlage zu erarbeiten. Der erste Schritt
dazu bildete die Grossgruppenkonferenz im Oktober 2009. Die Vorbereitung Gbernahm eine Spurgrup-
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pe, die aus Vertretungen der elf Interessengruppierungen gebildet wurde (Lehrpersonen, Schulleiterin-
nen und -leiter, Prasidentenkonferenz, Lehrerverein LSH, Schulbehérden, Gemeinderéate, Elternver-
bande, Erziehungsrat, Erziehungsdepartement, Gegnerschaft, Beflirworter). Aus diesem Kreis be-
stimmte die Spurgruppe die Teilnehmer fiir die Grossgruppenkonferenz.

Von den insgesamt 146 eingeladenen Personen nahmen schliesslich deren 100 an der Grossgruppen-
veranstaltung teil. Dabei wurde deutlich, dass der Einflihrung von geleiteten Schulen oberste Prioritat
zugeordnet werden soll.

2.2 Ergebniskonferenz

In einer vom ED geleiteten Arbeitsgruppe wurde sodann ein Entwurf von mdglichen Bestimmungen ei-
ner Vorlage zur Teilrevision des Schulgesetzes und des Schuldekrets zwecks Einfihrung von geleite-
ten Schulen erarbeitet. Am 28. Mai 2010 wurden diese mit den ihnen zugrunde liegenden Leitgedanken
an einer Ergebniskonferenz vorgestellt. Rund 70 Personen, die sich aus dem gleichen Kreis wie die
Grossgruppenkonferenz zusammensetzten, nahmen daran teil. Die Leitgedanken wurden diskutiert und
im Anschluss daran individuell bewertet. Diese Bewertung fiel sehr positiv aus. Damit war die Grundla-
ge flr die Erarbeitung einer Vernehmlassungsvorlage gegeben. Ebenfalls befasste sich der Schaffhau-
ser Erziehungsrat im Nachgang zur Ergebniskonferenz an einer Klausurtagung intensiv mit der Ver-
nehmlassungsvorlage zur Einfihrung von geleiteten Schulen.

3.  Vernehmlassung

Mit Beschluss vom 31. August 2010 wurde das ED vom Regierungsrat erméachtigt, eine Vernehmlas-
sung durchzufiihren. Darin standen der Inhalt des Modells der geleiteten Schulen und die Ausgestal-
tung der entsprechenden rechtlichen Bestimmungen fiir die Vorlage an den Kantonsrat zur Diskussion.

Innert der bis zum 12. November 2010 laufenden Frist wurden insgesamt 77 Stellungnahmen einge-
reicht, welche von der Projektgruppe einer differenzierten Auswertung unterzogen wurden. Nebst der
quantitativen Erfassung der Rickmeldungen zu den vorgeschlagenen Grundsatzen wurden alle Be-
merkungen, Anderungsvorschlage und Begriindungen wortgetreu themenspezifisch zusammengestellt
und in einem umfassenden Bericht dargelegt. Der Regierungsrat und der Erziehungsrat haben davon
am 30. November bzw. am 8. Dezember 2010 Kenntnis genommen.

3.1 Kernpunkte der Ergebnisse

Die vorgeschlagenen Grundsatze zur Ausgestaltung des Modells der geleiteten Schulen stiessen
mehrheitlich auf grosse Akzeptanz. Alle in zwolf Grundsatzen formulierten Vorschlage fanden im We-
sentlichen Zustimmung.

Nachdem die Einzelheiten der Auswertung in einem umfassenden Bericht dargelegt und einsehbar
sind, wird nachfolgend nur auf die Schwerpunkte derjenigen Ergebnisse eingetreten, bei denen eine
nochmalige Reflexion angeregt wurde und die in der weiterfihrenden Arbeit zu Korrekturen gefuhrt ha-
ben.

- Schulleiterinnen und Schulleiter haben eine padagogische Aushildung mit Lehrdiplom und absolvie-
ren eine Schulleiterausbildung:

Einigkeit bestand darin, dass die angehenden Schulleiterinnen und Schulleiter eine Schulleiteraus-
bildung zu absolvieren haben. Anders verhélt es sich mit der Forderung nach einem Lehrdiplom als
zwingende Voraussetzung fir eine Anstellung. Wéahrend sich die Lehrerorganisationen klar dafir
aussprachen, wurde die Notwendigkeit eines Lehrdiploms vor allem aus den Kreisen der Behorden
mehrmals hinterfragt.

- Das Pensum fir die Schulleitung einer Gemeinde berechnet sich aufgrund der Schilerzahl:

Einige Vernehmlassungsteilnehmende waren der Meinung, dass auch noch andere Kriterien bei der
Berechnung des Schulleitungspensums Bertcksichtigung finden sollten, wie zum Beispiel die An-
zahl der zu betreuenden Lehrpersonen und die Anzahl der Klassen. Angeregt wurde insbesondere
eine Sockelldsung. Damit kdnnte den besonderen Bedirfnissen kleiner Gemeinden Rechnung ge-
tragen werden.



- Die Ressourcen zur padagogischen Entwicklung (Unterrichtsentwicklung) betragen wochentlich 4
Lektionen pro 100 Prozent Schulleiterpensum:

Einige Vernehmlassungsteilnehmende wiesen darauf hin, dass auch kleine Schuleinheiten Entwick-
lungsbedarf haben und sich darum auf ein Minimum, unabhangig vom Schulleiterpensum, abstiitzen
wollen. Unter anderem wird auch ein Sockel in der H6he von wéchentlich 2 Lektionen pro Schulein-
heit vorgeschlagen.

3.2 Schlussfolgerungen und Umsetzung in der Vorlage

An der grundsatzlichen Neuausrichtung des Schaffhauser Schulrechtes, so wie es in der Vernehmlas-
sungsvorlage prasentiert worden war, konnte aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse bei der Ausar-
beitung der definitiven Vorlage festgehalten werden. Diese Feststellung betrifft sowohl die inhaltlichen
als auch die organisatorischen Schwerpunkte.

Einige Anderungsvorschlage aus der Vernehmlassung wurden wie folgt in der Vorlage berticksichtigt:
- Berechnung der Schulleitungspensen:

Die Berechnung der Pensen der Schulleitungen aufgrund der Schilerzahlen wird belassen. Aller-
dings soll die Schulbehérde in Gemeinden mit mehreren Schulleiterinnen und Schulleitern die Gros-
se der Schulleiterpensen je nach lokaler Organisation und unter Berlcksichtigung der o6rtlichen
Rahmenbedingungen, insbesondere die Anzahl Lehrpersonen, die Anzahl Klassen und die Anzahl
Schillerinnen und Schiller, bestimmen.

- Zusatzliches Schulleitungspensum fir kleine Gemeinden:

Gemeinden mit weniger als 120 Schilerinnen und Schilern kénnen ein Uber die ordentliche Be-
rechnung hinausgehendes Schulleitungspensum beantragen. Damit soll der Uber-proportionalen
Sockelbelastung kleiner Gemeinden Rechnung getragen werden.

- Sockelldsung bei den Ressourcen zur padagogischen Entwicklung:

Je 100 Prozent Schulleiterpensum finanziert der Kanton vier Wochenlektionen fir die Schulentwick-
lung. Um auch in diesem Punkt den besonderen Bedirfnissen kleiner Gemeinden Rechnung tragen
zu konnen, finanziert der Kanton Gemeinden mit einem Schulleitungspensum unter 50 Prozent zwei
Lektionen fur die Schulentwicklung.

4. Zielsetzungen

4.1 Grundsatze

Damit die Lehrpersonen sich als Fachleute des Lernens auf ihre Kerntétigkeit "Unterricht" konzentrieren
kénnen, Ubernehmen Schulleiterinnen und Schulleiter grundsétzlich folgende Aufgaben (siehe zu den
konkreten Aufgaben auch Ziff. 5.5 dieser Vorlage):

- Leitung des Teams;
- Qualifikation und Forderung der einzelnen Lehrpersonen;

- Ansprechpartner und Anlaufstelle bei Anliegen von Schilerinnen und Schilern, Lehrpersonen, El-
tern und Behorden;

- Sicherstellung der Einhaltung von Richtlinien und Weisungen des Kantons und der Gemeinde;
- Qualitatssicherung und -entwicklung;

- Organisation und Planung des Schuljahres;

- Leitung der gemeinsamen Unterrichtsentwicklung;

- Initialisierung und Organisation der Weiterbildung;

- Klarung und Vermittlung bei Problemen und Krisen;

- Disziplinarwesen.



4.2 Schwerpunkte
Drei Aspekte sind bei der Einfiihrung geleiteter Schulen besonders zu beachten:

- Die Dienstleistung steht im Vordergrund: Schulleiterinnen und Schulleiter begleiten, beraten und ent-
lasten die Lehrpersonen und die Schulbehérde. Sie sind niederschwellig ansprechbare Beratungs-,
Vermittlungs- und Klarungsstellen fir Erziehungsberechtigte vor Ort. Kurze Kommunikationswege
und klare Kompetenzen unterstiitzen diese Funktionen.

- Die Zustandigkeiten und Verantwortungen sind geklart: Die Schulleiterinnen und Schulleiter tber-
nehmen die operative Fihrung in personellen, padagogischen, organisatorischen und administrati-
ven Belangen. Die Schulbehorde flihrt strategisch und ist somit vom operativen Tagesgeschaft weit-
gehend entlastet. Sie definiert die Grundausrichtung, formuliert Zielsetzungen und legt Rahmenbe-
dingungen fest. Diese neue Ausrichtung starkt die Funktion der Schulbehdrde als Bindeglied zwi-
schen Schule und Bevélkerung wie auch als politisches Aufsichtsgremium.

- Das Kerngeschaft Unterricht steht im Fokus der Entwicklung: Den Schulen werden im Verhaltnis
zum Schulleiterpensum vom Kanton finanzierte Ressourcen fur die Unterrichtsentwicklung zur Ver-
fliigung gestellt. Teammitglieder kénnen fir wesentliche Mitarbeit in der Schul- und Unterrichtsent-
wicklung entlastet werden.

5. Erlauterungen zu den Revisionsbestimmungen

Die Einflihrung geleiteter Schulen setzt eine Teilrevision des Schulgesetzes vom 27. April 1981 und
des Schuldekrets vom 27. April 1981 voraus. Im Zuge dessen werden auch auf Verordnungsebene die
notwendigen Anpassungen und Ergdnzungen vorzunehmen sein. Die auf Gesetzes- und Dekretsebene
vorzunehmenden Anderungen sind Gegenstand dieser Vorlage und werden nachfolgend in den we-
sentlichsten Punkten erlautert:

5.1 Geleitete Schulen
(siehe Anhange 1 und 2: Art. 26 SchG / 88 53, 55 und 55a SchD)

Die offentlichen Schulen der Primar- und Sekundarstufe | inkl. Kindergérten sind geleitete Schulen. Sie
werden durch die Schulleiterinnen bzw. Schulleiter gefuhrt. Diese Flhrungsaufgabe umfasst den per-
sonellen, padagogischen, organisatorischen und administrativen Bereich. Die Schulleiterinnen und
Schulleiter sind der jeweiligen Schulbehorde unterstellt.

Die strategische Fuhrung der 6ffentlichen Schulen obliegt nach wie vor der kommunalen Schulbehdrde.
Diese definiert im Rahmen ihrer Zustandigkeiten und der kantonalen Vorgaben die Grundausrichtung
ihrer Schule, formuliert die Zielsetzungen und legt auch die Rahmenbedingungen fest. Sie ist dank gut
funktionierenden Schulen mit Schulleiterinnen und Schulleitern vom operativen Tagesgeschaft weitge-
hend entlastet.

Die Schulbehorden werden bei der Ausiibung ihrer neu definierten Aufgaben gleich wie die Schulleite-
rinnen und Schulleiter in der Phase des Aufbaus der geleiteten Schulen vom Kanton fachlich unter-
stutzt.

Eine Ubergeordnete Koordinationsinstanz beim Einsatz mehrerer Schulleiterinnen bzw. Schulleiter in
derselben Gemeinde ist nicht vorgesehen. Eine mégliche Installation in grosseren Gemeinden liegt in
deren Kompetenz. Die Form der Organisation und der Zusammenarbeit im Bereich der geleiteten
Schulen ist somit Sache der einzelnen Gemeinde. Fir die Fiihrung eines allfalligen Schulsekretariats in
einer grosseren Gemeinde ist diese selber zu-sténdig; ein solches wird vom Kanton nicht vorgeschrie-
ben.

5.2 Anstellung und Unterstellung der Schulleiterinnen und Schulleiter
(siehe Anhange 1 und 2: Art. 55 SchG / § 55 SchD)

Wie die Lehrpersonen werden die Schulleiterinnen und Schulleiter von der jeweiligen Schulbehérde
(zusammen mit dem ED) angestellt und sind ihr direkt unterstellt. Fir deren Beurteilung ist die Schul-
behdrde zustandig. Analog den Lehrpersonen sind sie 6ffentlich-rechtliche Angestellte des Kantons. Es
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handelt sich aber um eine Fuhrungsfunktion innerhalb der Lehrberufe und nicht um eine Verwaltungs-
funktion. Die Schulleiterinnen und Schulleiter unterstehen dem kantonalen Personalrecht (inkl. Besol-
dungsrecht). Ihr Berufshild unterscheidet sich deutlich vom Lehrberuf und soll auch als solches zum
Ausdruck kommen. Daher wird ihr Arbeitsverhéltnis analog zu demjenigen der Rektoren der kantonalen
Schulen (PHSH und Kantonsschule) in einer eigenen Verordnung geregelt.

Auf Verordnungsebene wird den Lehrpersonen vor der Anstellung von Schulleiterinnen und Schulleitern
ein Mitwirkungsrecht im Sinne einer Anhoérung des Lehrerteams (oder bei gro-sen Teams dessen Dele-
gierter) eingeraumt.

5.3 Voraussetzungen und Anforderungen fir die Anstellung von Schulleiterinnen und
Schulleitern; Finanzierung der Ausbildung

(siehe Anhang 1: Art. 68 SchG / Ziff. 3 Ubergangsbestimmungen)

Fur eine Anstellung wird eine padagogische Ausbildung mit Lehrdiplom vorausgesetzt. Dabei ist der
Berufserfahrung als Lehrperson eine gewichtige Rolle zuzumessen.

Die Schulleiterinnen bzw. Schulleiter verfligen zum Zeitpunkt der Anstellung tber eine abgeschlossene
Schulleiterausbildung oder schliessen diese innerhalb dreier Jahre ab Anstellung ab. Diese Ausbildung
ist in der Regel berufsbegleitend zu absolvieren. Fir die Auswahl der Bewerberinnen und Bewerber soll
im Sinne einer Dienstleistung ein einheitliches Instrument fir die Eignungspriifung angewendet werden.
Es dient der Qualitatssicherung.

Die Finanzierung der Ausbildung durch den Kanton beschrankt sich auf Personen, welche in der Funk-
tion als Schulleiterin oder Schulleiter angestellt sind und mit ihrer Ausbildung innert vier Jahren nach
Inkrafttreten der Gesetzesanderung beginnen. Eine rickwirkende Beteiligung an den Kosten bereits
abgeschlossener Schulleiterausbildungen ist nicht vorgesehen.

5.4 Besoldung
(siehe Anhange 1 und 2: Art. 79 und 92 SchG / § 61 SchD / Ziff. 2 Ubergangsbestimmungen)

Das fir die Besoldung und damit fir die konkrete Einreihung massgebliche Lohnband ergibt sich aus
der vom Kanton vorgenommenen Funktionsbewertung, die nach den gleichen Regeln, wie sie fir die
Ubrigen Funktionen kantonaler Angestellter gelten, durchgefiihrt worden ist. Bewertet wurde die Funkti-
on "Schulleiter/-in“, und zwar unabhangig von den zu leitenden Schulstufen. Die Bewertung hat eine
Einreihung im Lohnband 11 ergeben.

Der Kanton beteiligt sich an den Besoldungskosten der Schulleiterinnen und Schulleiter analog seines
Anteils an den Aufwendungen der Gemeinden fur die Lehrerbesoldungen, eingeschlossen die Arbeit-
geberbeitrage fur Sozialversicherungen. Dieser Anteil betragt derzeit 43.5 Prozent.

Bei Schulen mit bestehenden Schulleitungsstrukturen beteiligt sich der Kanton an den Besoldungen
dieser Schulleiterinnen und Schulleiter wahrend eines Jahres nach Inkrafttreten der neuen Bestimmun-
gen mit einem Pauschalbeitrag von 43.5 Prozent eines durchschnittlichen Lohnes einer Schulleiterin
bzw. eines Schulleiters.

5.5 Aufgaben
(siehe Anhange 1 und 2: Art.17, 26 und 62 SchG / 88 43a, 53 und 55a SchD)

Fur die Schulleiterinnen und Schulleiter wird eine Schulleiterverordnung zur Anwendung kommen (sie-
he auch Ziff. 5.2 dieser Vorlage). Darin werden Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsverhéltnis gere-
gelt, soweit diese nicht durch das Schulgesetz, das Schuldekret, das Personalgesetz, die Personalver-
ordnung sowie die Lohnverordnung geregelt sind. Diese Verordnung gilt fir die Schulleiterinnen bzw.
Schulleiter an 6ffentlichen Kindergarten sowie an der Primar- und Sekundarstufe I.

Das ED wird fir die Schulleiterinnen und Schulleiter Pflichtenhefte erlassen. Die Gemeinden kénnen
diese nach Bedarf erganzen. Die Aufgaben der Schulbehtdrden werden sich verandern. Eine weitestge-
hende Entflechtung zwischen strategischen (Schulbehérde) und operativen (Schulleitung) Aufgaben
wird angestrebt, eine vollige Trennung wird jedoch in der Praxis, d.h. im Berufsalltag, nicht immer mog-
lich sein. Des Weiteren werden die Lehrpersonen durch die Ubernahme von administrativen Aufgaben
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durch die Schulleiterinnen und Schulleiter von solchen Tatigkeiten weitgehend entlastet; sie kdnnen
sich somit wieder vermehrt auf ihre Unterrichtstétigkeit konzentrieren (in § 43a Abs. 1 SchD wird daher
eine diesbhezligliche Verpflichtung der Lehrpersonen gestrichen).

Die Schulleiterinnen bzw. Schulleiter nehmen insbesondere folgende Aufgaben wahr (vgl. dazu ergan-
zend die Ausfihrungen in Ziff. 4 dieser Vorlage):

- Die Leitung des Teams.

- Die Mitwirkung bei der Anstellung von Lehrpersonen. Fir die Anstellung und die Entlassung ist wei-
terhin die politisch gewahlte Schulbehdérde zusammen mit dem ED zustandig; daran soll sich nichts
andern.

- Die Durchfiihrung der Mitarbeitergesprache und -beurteilung. Die Anstellung bzw. die Entlassung
von Lehrpersonen und die Mitarbeiterbeurteilungen erfolgen also nicht durch die gleiche Person
bzw. Instanz, was durchaus ublich ist. Den Schulleiterinnen bzw. Schulleitern werden von der kanto-
nalen Schulaufsicht geeignete Instrumente fir die Be-urteilung der Lehrpersonen und fir die Durch-
fihrung von Férdermassnahmen zur Verfligung gestellt.

- Die Organisation der Stellvertretungen der Lehrpersonen.

- Die Klassenplanung und Zuteilung der Lernenden.

- Die Qualitatsentwicklung und -sicherung.

- Die Forderung und Koordination der Weiterbildung der Lehrpersonen.

- Die Schuljahres- und Entwicklungsplanung.

- Die Anordnung von erzieherischen und disziplinarischen Massnahmen gegeniiber Schilern.

Schulleiterinnen und Schulleiter sind das Bindeglied zwischen der Schule und den Erziehungsberech-
tigten, den Lehrpersonen, der Schulbehérde, den Schilerinnen und Schilern, dem ED sowie den der
Schule zugewandten Diensten.

5.6 Entlastung Schulbehérden
(siehe Anhangl: Art. 72 SchG)

In der zurzeit geltenden Fassung des Schulgesetzes ist in Art. 72 vorgesehen, dass die Schulbehorde
mindestens funf Mitglieder umfassen soll. Durch die Einfiihrung von Schulleitungen und die vorgesehe-
ne Aufgabenteilung zwischen Schulbehérde und Schulleitung werden die Schulbehérden im operativen
Geschaft weitgehend entlastet. Dadurch erhalten die Gemeinden die Mdglichkeit, die Schulbehdrden
zahlenmassig von funf auf minimal drei zu reduzieren.

5.7 Beurteilung
(siehe Anhang 2: § 55 SchD)

Das Qualifikationsverfahren fiir Schulleiterinnen und Schulleiter erfolgt analog desjenigen fir die Lehr-
personen. Verantwortlich fir dieses Verfahren sind die Schulbehérden. Anders als die Lehrpersonen
werden Schulleiterinnen und Schulleiter jahrlich beurteilt. Den Schulbehdrden werden von der kantona-
len Schulaufsicht geeignete Instrumente fur die Beurteilung und fir die Durchfiihrung von Férdermass-
nahmen zur Verfligung gestellt.

5.8 Schulleitungspensen
(siehe Anhange 1 und 2: Art. 69 SchG / § 9a SchD)

Die vom Kanton mitfinanzierten Schulleitungspensen werden vom Regierungsrat auf Antrag des Erzie-
hungsrates festgelegt. Das gesamte Pensum fiir die Schulleitung einer Gemeinde berechnet sich dabei
aufgrund der Schiilerzahlen. Das heisst:

- Das gesamte Pensum fir die Schulleitung einer Gemeinde betragt 0.34 Prozent pro Schilerin bzw.
Schiiler, was bei einem 100-Prozent Schulleiterpensum 294 Schilerinnen und Schilern entspricht.
Dieser Wert korrespondiert einerseits mit dem Ansatz aus dem urspriinglichen Projekt "Geleitete
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Schulen Schaffhausen (PGS)" und andererseits mit den Eckdaten umliegender Kantone. Eine An-
passung des gesamten Pensums fir die Schulleitung einer Gemeinde erfolgt jeweils erst bei einer
Abweichung von mindestens 5 Prozent; dies friilhestens nach zwei Jahren.

- Das Pensum bezieht sich ausschliesslich auf die operativ tatigen Schulleitungen und nicht auf
Schulsekretariate oder eine allfallige, von der Gemeinde zusétzlich eingesetzte libergeordnete Ko-
ordinationsinstanz.

- Die Aufteilung des fiir die Gemeinde berechneten Schulleitungspensums innerhalb ihrer geleiteten
Schulen ist Sache der Schulbehérde. Mit dieser Regelung haben die Gemeinden eine maximale
Flexibilitat und Autonomie hinsichtlich der Zuteilung der Pensen. Der Kanton gibt diesbeziiglich le-
diglich Empfehlungen heraus. So verfligen die Gemeinden Uber eine vollumfangliche Gestaltungs-
freiheit und kdnnen Uberdies ihre gemeindespezifischen Belastungen bericksichtigen. Massgeben-
de Kiriterien sind insbesondere: Die Anzahl Klassen, die Anzahl Lehrpersonen, die Anzahl Schiile-
rinnen und Schuler.

- Bei den Pensen einer Schulleiterin oder eines Schulleiters wird ein Minimum von 50 Prozent emp-
fohlen. Es sind aber auch kleinere Pensen moglich. Moglich ist auch eine Zusammenarbeit zwischen
den Gemeinden.

5.9 Poollektionen
(siehe Anhange 1 und 2: Art. 92a SchG / § 61a SchD)

Der Kanton finanziert Poollektionen fiir die Schulentwicklung (Unterrichtsentwicklung). Es ist vorgese-
hen, den Schulen im Verhaltnis zum Schulleitungspensum einen Schulentwicklungspool in Form von
wochentlich vier Lektionen pro 100 Prozent Schulleiterpensum zur Verfiigung zu stellen. Diese Res-
sourcen stehen fur die Unterrichts- und Schulentwicklung zur Verfigung. Teammitglieder kénnen somit
fur wesentliche Mitarbeit bei Entwicklungsarbeiten entlastet werden.

Gemeinden mit Schulleitungspensen von insgesamt weniger als 50 Prozent erhalten im Sinne einer
Sockelldsung zwei Lektionen pro Woche fur die padagogische Entwicklung (Unterrichtsentwicklung).

5.10 Rekurs-und Beschwerdewesen
(siehe Anhang 1: Art. 93 SchG)

Die Schulbehdrde wird Rekurse gegen Entscheide der Schulleiterinnen und Schulleiter oder der Lehr-
personen behandeln. Unverandert bleibt die Weiterzugsmaoglichkeit an den Erziehungsrat. Beschwer-
den sind an die jeweiligen Aufsichtsinstanzen zu richten.

6. Finanzelle Auswirkungen

6.1 Gesamtkosten

Die Einfihrung der geleiteten Schulen fuhrt fir Kanton und Gemeinden zusammen zu jahrlichen Kosten
von rund Fr. 2,698 Mio. (ordentliche jahrlich wiederkehrende Mehrkosten bei flaichendeckend eingefiihr-
ten geleiteten Schulen in allen Gemeinden) sowie Einfiihrungskosten von Fr. 0,420 Mio. (jahrliche
Mehrkosten fir die Dauer von vier Jahren). Sie werden mit der Beschlussfassung zur vorliegend bean-
tragten Teilrevision des Schulgesetzes und des Schuldekrets zu gebundenen Ausgaben.

6.2 Bildungskostenfinanzierung

Aufgrund der aktuell geltenden Regelung werden die gesamten Bildungslasten zwischen Kanton und
Gemeinden aufgeteilt. Einen Vorweganteil von Fr. 9,5 Mio. und 58.5 Prozent vom Rest hat der Kanton
zu tragen; 41.5 Prozent tragen die Gemeinden (Art. 2 NFA-Gesetz vom 4. Juni 2007; SHR 621.300).
Der Ausgleich erfolgt Uber die Mitfinanzierung des Kantons an den Ausgaben der Gemeinden fur die
Kindergarten sowie die Schulen der Primar- und Sekundarstufe I. Der je nach Kostenentwicklung anzu-
passende Kantonsanteil betragt zurzeit 43.5 Prozent der Lehrerbesoldungen dieser Stufen (Art. 92 Abs.
1 SchG und § 61 SchD).
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6.3 Finanzierung durch Kanton und Gemeinden

6.3.1 Ordentliche jahrliche Mehrkosten

Der jahrlich wiederkehrende zusatzliche Besoldungsaufwand nach der Einfihrung der geleiteten Schu-
len in allen Gemeinden betragt fir den Kanton Fr. 1,663 Mio. Zusatzlich finanziert der Kanton einen
Pensenpool, der den geleiteten Schulen als Ressource fur die Unterrichtsentwicklung zur Verfligung
steht. Vorgesehen ist eine Unterstitzung in Form von wdchentlich vier Lektionen pro 100 Prozent
Schulleiterpensum, wobei fir die kleinen Gemeinden mit einem Schulleitungspensum von weniger als
50 Prozent ein Sockel von zwei Lektionen zum Tragen kommt. Diese Kosten betragen jahrlich wieder-
kehrend Fr. 0,475 Mio.

Die fur die Gemeinden nach Einfiihrung der geleiteten Schulen verbleibenden Besoldungskosten fiir die
Schulleitungen von jahrlich wiederkehrend rund Fr. 2,160 Mio. kénnen mit den heutigen Aufwendungen
der Gemeinden fiir Entlastungslektionen und Entschadigungen fur die amtierenden Schulleiterinnen
und Schulleiter oder Vorsteherinnen und Vorsteher in der Héhe von rund Fr. 1,6 Mio. verrechnet wer-
den. Somit werden fiir die Gemeinden jahrliche Mehrkosten von insgesamt Fr. 0,559 Mio. verbleiben.

Kanton Gemeinden
Besoldungsaufwand Schulleitungen* (bei Vollausbau) 1'663'447 2'160'569
ordentlicher Pensenpool 475'172 --
abziglich aktuelle Kosten fiir Schulleiter und Vorsteher -- 1'601'247
Total ordentliche jahrliche Mehrkosten (bei Vollausbau) 2'138'620 559'322

* Berechnungsgrundlage: Lohnband 11
Dieses Lohnband hat sich aus der Funktionsbewertung geméass Personalrecht ergeben.

Wie in Ziff. 5.4 dieser Vorlage angefihrt, beteiligt sich der Kanton bei Schulen mit bestehenden Schul-
leitungsstrukturen an den Besoldungen dieser Schulleiterinnen und Schulleiter wahrend eines Jahres
nach Inkrafttreten der neuen Bestimmungen mit einem Pauschalbeitrag von 43.5 Prozent eines durch-
schnittlichen Lohnes einer Schulleiterin bzw. eines Schulleiters. Der Regierungsrat ist gewillt, die Ge-
setzes- und Dekretséanderungen moglichst schnell in Kraft zu setzen. Im Verlauf der Einfihrungsjahre
werden Schritt fur Schritt weitere Schulen bis zum Vollausbau hinzukommen.

6.3.2 Ausserordentliche Kosten fir Aufbau und Ausbildung (fur vier Jahre)

Fur die Einfuhrung und den Aufbau der geleiteten Schulen (Beratung und Begleitung wahrend der Auf-
bauphase und zusatzliche "Aufbau-Poollektionen") sowie die Ausbildung von Schulleiterinnen und
Schulleitern (inkl. nétige Stellvertretungen) fallen auf der Seite des Kantons Kosten in der Gréssenord-
nung von Fr. 1.682 Mio. an. Bei einer Aufteilung auf vier Jahre ergibt dies Fr. 0,420 Mio. pro Jahr.

Kanton Gemeinden
Kosten Ausbildung Schulleiter 185'211 -
Kosten Stellvertretung Schulleiterausbildung 54'532 -
Kosten "Aufbauhilfe” (Beratung, Begleitung, Aufbau-Poollektionen) 1'442'080 -
Total ausserordentliche Mehrkosten 1'681'824 -
Verteilung auf Anzahl Jahre 4 --
Total ausserordentliche Mehrkosten pro Jahr 420'456 -

Die vorgesehenen finanziellen Mittel zur Einfihrung der geleiteten Schulen sind im Vergleich zu den
anderen Kantonen und zur Einfihrung der TAGS-Schulen moderat.



7. Inkrafttreten

Der Regierungsrat legt die Inkraftsetzung fest. Vorgesehen ist der 1. August 2012.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestitzt auf diese Ausfilhrungen beantragen wir lhnen, auf die Vorlage einzutreten und den in den An-
hangen beigefligten Beschlussesentwtirfen zuzustimmen.

Schaffhausen, 18. Januar 2011 Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:
Dr. Reto Dubach

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger

Anhang 1 Schulgesetz
Anhang 2 Schuldekret
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Schulgesetz Anhang 1

Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst als Gesetz:

l.
Das Schulgesetz vom 27. April 1981 wird wie folgt gedndert:

Art. 17 Abs. 3und 4

: Die Schulpflicht nach dem Kindergarten dauert 9 Jahre. Die Entlassung aus der Schul-
pflicht ist in der Regel erst nach Abschluss der Orientierungsschule moglich. Der freiwillige
Austritt aus der dreijahrigen Orientierungsschule kann nur mit Bewilligung des Schulleiters
erfolgen, in der Regel auf Ende des Schulhalbjahres.

+ Der Erziehungsrat entscheidet Uber den Schulausschluss vor Erfullung der Schulpflicht
auf Antrag der zustandigen Schulbehdérde. Der Klassenlehrer, der Schulleiter und die Eltern
bzw. Erziehungsberechtigten sind anzuhéren.

Art. 25 Abs. 3

: Die Schulordnungen regeln u.a. das Absenzen- und Disziplinarwesen und die Héhe der
durch die Schulbehdrden bzw. Aufsichtskommissionen auszuféllenden Bussen fir unent-
schuldigte Versaumnisse. Schwere Féalle werden auf Antrag der Schulbehdrde durch das
Erziehungsdepartement der zustdndigen kantonalen Behorde zur Bestrafung mit Busse
Uberwiesen.

Art. 26

1 Die offentlichen Schulen sind geleitete Schulen. Die von den Gemeinden getragenen
Schulen werden durch Schulleiter, die vom Kanton getragenen Schulen durch Rektoren ge-
fuhrt.

2 Die Schulleiter und Rektoren filhren die Schule im personellen, padagogischen, organisa-
torischen und administrativen Bereich.

: Die strategische Fuhrung der 6ffentlichen Schulen mit Tragerschaft der Gemeinde obliegt
der Schulbehérde, diejenige mit Tragerschaft des Kantons dem Erziehungsrat.

Art. 26a

Die Gemeinden sind zustéandig fur die Organisation und Zusammenarbeit im Rahmen der
kantonalen Vorgaben.

Art. 27

Der Erziehungsrat kann nach Anhérung der Schulbehérde, Schulleiter und Eltern die Bewil-
ligung erteilen, neue Mdglichkeiten der Schulbildung durch Schulversuche in einzelnen
Schulen oder in Versuchsklassen zu erproben.

Art. 52 Abs. 2

2 Sonderschulung wird — in der Regel auf Antrag der Eltern, des Schulleiters oder der Schu-
lischen Abklarung und Beratung — durch die Schulbehérde angeordnet. Die Eltern sind in

Geleitete
Schulen

Zusammen-
arbeit



Verbindung
mit Eltern und
Schulen

Ausbildung
und Anforde-
rungen an
einen Schul-
leiter

Vertretung
der Schullei-
ter und Leh-
rerschaft

jedem Fall zur Mitsprache berechtigt. Die Anordnung von Sonderschulung ist dem Erzie-
hungsdepartement zur Genehmigung zu unterbreiten.

Titel
IV. Lehrer und Schulleiter

Art. 55
t Lehrer und Schulleiter der 6ffentlichen Schulen sind Arbeitnehmer des Kantons.
2 Die Bestimmungen des kantonalen Personalrechtes gelten sinngemass, soweit das

Schulgesetz, das Schuldekret und die einschlagigen Verordnungen keine besonderen Vor-
schriften enthalten.

Art. 58 Marginalie
Stellenbesetzung

Art. 62

Die Lehrer sind verpflichtet, in Schul-, Erziehungs- und Berufswahlfragen mit den Eltern,
Schulleitern und Erziehungs- und Berufsberatungsstellen zusammenzuarbeiten.

Art. 63 Abs. 1

1 Die Lehrerschaft und die Schulleiter sind berechtigt und verpflichtet, in Konferenzen zu
Schulangelegenheiten und Erziehungsfragen Stellung zu nehmen.

Art. 64

Die Erziehungs- und die Schulbehoérden férdern die Fortbildung und die Weiterbildung der
Lehrer und der Schulleiter.

Art. 65 Abs. 2

2 Der Erziehungsrat kann Lehrer und Schulleiter verpflichten, Fortbildungskurse zu besu-
chen.

Art. 68

Schulleiter verfligen Uber eine padagogische Ausbildung mit Lehrdiplom und Uber eine
Schulleiterausbildung.

Art. 69 Abs. 5

s Der Regierungsrat legt auf Antrag des Erziehungsrates die vom Kanton mitfinanzierten
Schulleitungspensen fest.

Art. 72

Die Schulbehtrde und deren Prasident werden gemass den Bestimmungen des Wahlge-
setzes durch die Gemeinde gewabhlt. Sie besteht aus mindestens drei Mitgliedern. Ein Mit-
glied des Gemeinderates ist als Schulreferent von Amtes wegen Mitglied der Schulbehdor-
de.

Art. 75
1 Die Schulleiter sind in der Schulbehdérde vertreten.

2 Der Lehrerschaft der Kantonsschule und der Padagogischen Hochschule ist in den jewei-
ligen Aufsichtskommissionen eine Vertretung einzurdumen.



s Zahl, Wahlart und Stellung der Vertretung der Schulleiter und Lehrerschaft werden durch
den Schultréger geregelt.

Art. 77

Erziehungs- und Schulbehérden sowie Schulleiter sind verpflichtet, Eltern und Lehrer Uber
wichtige Vorgange im Schulwesen zu unterrichten und ihnen die Mdglichkeit zur Mitspra-
che zu geben.

Art. 79 Abs. 1,2,3und 5
1 Die Besoldungen der Schulleiter und Lehrer werden vom Kanton festgesetzt.

2 Die Besoldungen und die Aufwendungen fiir die Sozialversicherungen der Schulleiter und
Lehrer an Schulen, deren Schultrager der Kanton ist, bezahlt der Kanton.

* Die Besoldungen und die Aufwendungen fiir die Sozialversicherungen der Schulleiter und
Lehrer an Schulen, deren Schultrdger die Gemeinden oder Zweckverbande sind, werden
von den Gemeinden bezahlt.

s Die Gemeinden kénnen einzelne Lehrkrafte und Schulleiter fir zusatzliche Tatigkeiten se-
parat entschadigen

Art. 88 Abs. 1

+ Der Kanton tragt die Kosten fur die obligatorische Fortbildung der Lehrer und Schulleiter.  Fortbildung
der Lehrer
und Schul-

Art. 92 Abs. 1 leiter

1t Der Anteil des Kantons an den Ausgaben fir die Kindergarten, die Primar- und die Orien-

tierungsschulen, deren Trager die Gemeinden sind, betragt 40-60 Prozent der Aufwendun-

gen fur die Schulleiter- und Lehrerbesoldungen geméss kantonalen Ansatzen, einge-

schlossen die Arbeitgeberbeitrage flr Sozialversicherungen.

Art. 92a

Der Kanton finanziert Poollektionen fiir die Schulentwicklung. Poollektionen

Art. 93 Abs. 1,2,4und 5

1 Die Schulbehdérde beurteilt Rekurse gegen Entscheide der Lehrer und Schulleiter.

2 Der Erziehungsrat entscheidet Gber Rekurse gegen Entscheide der Schulbehdrde. Vor-

behalten bleibt die Moglichkeit des Weiterzugs durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde an

das Obergericht.

(Der bisherige Abs. 2 wird zu Abs. 3)

+ Beschwerden sind an die jeweiligen Aufsichtsinstanzen zu richten.

s Die Frist fur samtliche Rekurse betragt 20 Tage.

Il. Ubergangsbestimmungen

Ziff. 1

1 Die Schulen aller Gemeinden miissen spatestens vier Jahre nach Inkrafttreten der neuen Gestaffelte

Bestimmungen betreffend die geleiteten Schulen Schulleiter eingesetzt haben. Einfuhrung

2 Innerhalb dieser Ubergangsfrist ist ein gestaffelter Einstieg jeweils auf Beginn eines
Schuljahres mdglich. Die Gemeinden bestimmen den Zeitpunkt der Umstellung.

s Fur Schulen, die noch nicht tiber Schulleiter verfiigen, gelten bis zur Uberfiihrung in gelei-
tete Schulen die bisherigen Bestimmungen des Schulrechts.



Uberfiihrung
von Schulen
mit bestehen-
den Schul-
leitungs-
strukturen

Finanzierung
der Schul-
leiteraus-
bildung

Ziff. 2

1 Schulen, die bereits Giber Schulleitungsstrukturen verfligen, haben innert einem Jahr nach
Inkrafttreten sdmtliche Vorgaben zur Einfiihrung geleiteter Schulen zu erfllen.

2 Der Kanton beteiligt sich wahrend dieses Jahres an den Besoldungen dieser Schulleiter
mit einem Pauschalbeitrag von 43.5 Prozent eines durchschnittlichen Lohnes eines Schul-
leiters.

Ziff. 3

Der Kanton finanziert die Schulleiterausbildung, sofern die angehenden Schulleiter innert
vier Jahren nach Inkrafttreten mit ihrer Ausbildung beginnen.

I"l.
1 Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

s Das Gesetz ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Schaffhausen, Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:



Schuldekret Anhang 2

Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst als Dekret:

l.
Das Schuldekret vom 27. April 1981 wird wie folgt gedndert:

83 Abs. 4

+ Der Schulleiter kann, auf begriindetes Gesuch der Eltern bzw. Erziehungsberechtigten,
den Beginn der Schulpflicht um ein Jahr aufschieben. Nach Eintritt in die Schule ist, auf
begriindeten Antrag des Lehrers oder der Eltern bzw. Erziehungsberechtigten, bis zum En-
de des ersten Schulquartals ein Aufschub méglich.

8 7 Abs. 1 Ingress und 2 Ingress
1 Die Schulbehérden, die Schulleiter und die Lehrer unterrichten die Eltern vor allem:

2 Die Zusammenarbeit zwischen den Schulleitern, der Lehrerschaft und den Eltern erstreckt
sich im Besonderen darauf:

§9a
1 Das gesamte Pensum fir die Schulleitung einer Gemeinde berechnet sich aufgrund der schullei-
Schilerzahlen und betragt 0.34 Prozent pro Schiiler. tungspensum

2 Kleine Gemeinden kénnen zusatzliche Schulleitungspensen beantragen.

3 Gemeinden mit bis zu 60 Schilern kann ein zusatzliches Schulleitungspensum von
hdchstens sieben Prozent eines vollen Schulleiterpensums zugestanden werden. Ab 60 bis
120 Schiler reduziert sich das zusatzlich mogliche Schulleitungspensum stufenweise bis
auf null Prozent.

+ In Gemeinden mit mehreren Schulleiterinnen bzw. Schulleitern bestimmt die Schulbehér-
de die Grosse der einzelnen Schulleiterpensen je nach lokaler Organisation und unter Be-
riicksichtigung der ortlichen Rahmenbedingungen, insbesondere:

a) Anzahl Klassen;
b) Anzahl Lehrpersonen;

¢) Anzahl Schilerinnen und Schiler.

§12 Abs. 2

2 Die freiwillige Wiederholung einer Klasse der Beobachtungsstufe ist nur in besonderen
Fallen moglich. Der Schulleiter entscheidet liber ein entsprechendes Gesuch der Eltern auf
Grund einer Empfehlung des Lehrers.

§15

Die freiwillige Wiederholung einer Klasse in der gleichen Abteilung ist nur in besonderen
Fallen moglich. Der Schulleiter entscheidet liber ein entsprechendes Gesuch der Eltern auf
Grund einer Empfehlung des Lehrers.



8 43a

1 Nebst der Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung des Unterrichts sind die Lehrer
insbesondere zur Fort- und Weiterbildung, zur Teamarbeit, zur Mitwirkung an Schulent-
wicklungsprojekten und Gemeinschaftsaufgaben, zur Zusammenarbeit mit Erziehungsbe-
rechtigten, Behorden und Schulleitern verpflichtet.

2 Die detaillierte Regelung des Amtsauftrages obliegt dem Erziehungsrat, die konkrete Or-
ganisation der Aufgabenerfillung den Schulbehdrden und den Schulleitern.

8§ 44a Abs. 3

3 In besonderen Fallen kdnnen die Schulleiter kleiner Schulen mit kombinierten Klassen die
Teamlektion nach Riicksprache mit dem Schulinspektorat als zusatzliche Abteilungslektion
einsetzen.

§45

Der Schulleiter kann Lehrer verpflichten, Klassen-, Sport- und Ferienlager oder andere
Veranstaltungen fur 6ffentliche Schulen wahrend der Schul- oder Ferienzeit zu leiten.

§ 47 Abs. 2

2 Lehrer, die auf die Altersentlastung verzichten, haben ein entsprechendes Gesuch an den
Schulleiter zu richten.

8§ 49 Abs. 1 lit. e und Abs. 2
1 Die Konferenzen dienen der Zusammenarbeit:
e) der Schulleiter in Schulleiterkonferenzen.

2 Die Teilnahme an den Konferenzen ist fiir die einzelnen Lehrer und Schulleiter obligato-
risch.

850 Abs. 4

+ Die Vereinigung der Schulleiter als Standesorganisation der Schulleiter ist mit ihrem Pra-
sidenten in dieser Konferenz vertreten.

(Der bisherige Abs. 4 wird zu Abs. 5)

§ 51 Marginalie
Obligatorische Fortbildungskurse

Titel
V. Behorden und Schulleiter

§53

1 Das Erziehungsdepartement kann im Einverstandnis mit der Schulbehérde Schulleiter
und Lehrer mit der Erflllung besonderer Aufgaben, vor allem im Bereich der Weiterbildung
und Schulentwicklung, betrauen.

2 L ehrer und Schulleiter, die mit solchen Auftragen betraut sind, kdnnen in ihrer Unterrichts-
verpflichtung angemessen entlastet und entschadigt werden.

3 Zustandig fur die Bewilligung von Entlastungen und die Festlegung der Entschadigungen
ist der Regierungsrat.



§ 55

1 Die Schulbehdorde ist gegenliber den Schulleitern, Lehrern, Schiilern und deren Eltern im
Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen Uber die Befugnisse der Schulbehtdrden wei-
sungsberechtigt.

2 Die Schulbehorde ist verantwortlich fir den allgemeinen Schulbetrieb, insbesondere fiir
folgende Aufgaben unter Einhaltung der kantonalen Vorgaben:

a) sie definiert die Grundausrichtung;

b) sie formuliert die Zielsetzungen;

c) sie legt die Rahmenbedingungen fest;

d) sie gibt die Entwicklungsschwerpunkte vor;
e) sie bestimmt das Schulmodell;

f) sie zeichnet verantwortlich fur die Personalprozesse wie Anstellung und Entlassung von
Lehrern und Schulleitern in Zusammenarbeit mit dem Erziehungsdepartement.

3 Zudem obliegen der Schulbehérde insbesondere folgende Aufgaben im operativen Be-
reich:

a) sie koordiniert die wesentliche Grundausrichtung von mehreren Schulen innerhalb der-
selben Gemeinde;

b) sie erstellt zuhanden des Gemeinderates den Voranschlag der Schule und nimmt
Kenntnis von der Jahresrechnung;

c) sie bereitet Geschéfte vor, die der Gemeinderat, die Gemeindeversammlung oder der
Einwohnerrat zu behandeln haben;

d) sie ist verantwortlich fir die Zusammenarbeit der Schule mit den Eltern;

e) sie beurteilt die Schulleiter;

f) sie regelt den schularztlichen Dienst;

g) sie beantragt dem Erziehungsrat den Schulausschluss vor Erfiillung der Schulpflicht;

h) sie beschliesst die Einweisung von Kindern in die Sonderschulen und die Sonderklas-
sen.

§ bba
Der Schulleiter nimmt insbesondere folgende Aufgaben wabhr: Schulleiter

a) er leitet das Team;

b) er wirkt bei der Anstellung von Lehrern mit;

c) er fuhrt Mitarbeitergesprache und die Mitarbeiterbeurteilung durch;
d) er organisiert die Stellvertretungen der Lehrer;

e) er nimmt die Klassenplanung und die Zuteilung der Schiler vor;

f) erist fir die Qualitatsentwicklung und -sicherung zustandig;

g) er fordert und koordiniert die Weiterbildung der Lehrer;

h) er nimmt die Schuljahres- und Entwicklungsplanung vor;

i) er ist Bindeglied zwischen der Schule und den Schilern, den Erziehungsberechtigten,
der Lehrerschaft, der Schulbehérde, dem Erziehungsdepartement sowie der Schule zu-
gewandten Diensten;

i) erordnet erzieherische und disziplinarische Massnahmen gegeniiber Schiilern an;

k) er behandelt Beschwerden von Lehrern und Eltern in Schulangelegenheiten.



Poollektionen

§ 59 Abs. 1lit. abisd
t Die wesentlichen Aufgaben des Schulinspektorates sind:

a) die Beratung und Unterstiitzung der Schulbehdrde, der Schulleiter und der Lehrer,
b) die Aufsicht Gber die Umsetzung der kantonalen Vorgaben,
c) die Steuerung der kantonalen Schulentwicklung,

d) die Uberpriifung der kantonalen Vorgaben in den Bereichen Qualitatssicherung und
Qualitatsentwicklung,

(Die bisherige lit. ¢ wird zu lit. €)

§61

Der Anteil des Kantons an den Ausgaben fur die Kindergarten, die Primar- und die Orien-
tierungsschulen, deren Trager die Gemeinden sind, betragt 43,5 Prozent der Aufwendun-
gen fur die Schulleiter- und Lehrerbesoldungen geméss kantonalen Ansatzen, einge-
schlossen die Arbeitgeberbeitrage flr Sozialversicherungen.

86la

1 Je 100 Prozent Schulleiterpensum finanziert der Kanton wdchentlich vier Lektionen fir die
Schulentwicklung

2 Gemeinden mit einem Schulleitungspensum unter 50 Prozent finanziert der Kanton wo-
chentlich zwei Lektionen fiir die Schulentwicklung.

.
1 Dieses Dekret tritt zusammen mit der Anderung des Schulgesetzes vom ... in Kraft.

2 Es ist im Amtsblatt zu verdéffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung aufzuneh-
men.

Schaffhausen, Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:



