Vorlage des Regierungsrates vom 27. Marz 2012

Bericht und Antrag des Regierungsrates 12-25
an den Kantonsrat Schaffhausen

betreffend Teilrevision des Gesetzes Uber Familien-

und Sozialzulagen (FSG)

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen Bericht und Antrag Uber eine Teilrevision des
kantonalen Gesetzes Uber Familien- und Sozialzulagen (FSG).

1. Ausgangslage

Das Bundesparlament hat die Selbstandigerwerbenden ausserhalb der
Landwirtschaft in das Bundesgesetz Uber die Familienzulagen (FamZG;
SR 836.2) einbezogen und damit eine einheitliche Regelung der Famili-
enzulagen fir alle erwerbstatigen Personen getroffen. Der Bundesrat
hat beschlossen, die Neuerungen auf den 1. Januar 2013 in Kraft zu
setzen. Als Folge davon missen die Kantone ihrerseits die kantonalen
Bestimmungen auf diesen Zeitpunkt hin anpassen. Die kantonalen Re-
gelungen finden sich im Gesetz tUber Familien- und Sozialzulagen (FSG;
SHR 836.100).

2. Heutige Regelung

Im Kanton Schaffhausen kénnen selbstandigerwerbende Personen be-
reits heute Familienzulagen beziehen — in gleicher Héhe und unter den
gleichen Voraussetzungen wie die Arbeithehmenden. Die Zulagen wer-
den einerseits durch Beitrdge der Selbstandigerwerbenden und ander-
seits durch einen Zuschuss des kantonalen Sozialfonds in der Héhe der
Halfte der ausbezahlten Zulagen finanziert. Die Beitrdge der Selbstan-
digerwerbenden werden auf dem gesamten fur die AHV massgebenden
Erwerbseinkommen erhoben. Die Familienausgleichskassen bestimmen
den Beitragssatz. Fur Selbstandigerwerbende, die der kantonalen Fami-
lienausgleichskasse angehoren, liegt der Satz bei 0,5 % des AHV-
pflichtigen Einkommens.



3. Neuerungen im Bundesgesetz und Anpassungsbedarf
im kantonalen Gesetz

Organisation und Finanzierung der Familienzulagen liegen gemass Art.
16 f. FamZG in der Kompetenz der Kantone. Das Bundesgesetz enthalt
aber auch zur Organisation und zur Finanzierung Bestimmungen, die fur
alle Kantone bindend sind:

Alle Selbstandigerwerbenden ausserhalb der Landwirtschaft werden
dem FamZG unterstellt und missen sich einer Familienausgleichskasse
anschliessen. Der revidierte Art. 12 Abs. 1 FamZG bestimmt, dass fur
die Selbstandigerwerbenden die gleichen Regeln fir die Kassenzugeho-
rigkeit gelten wie fir die Arbeitgeber. Auch die Selbstdndigerwerbenden
kénnen sich neu der Familienausgleichskasse anschliessen, die von ih-
rer AHV-Ausgleichskasse gefiihrt wird. Eine Familienausgleichskasse
nur fur Selbstandigerwerbende, welcher sich alle Selbstéandigerwerben-
den anschliessen mussen, ist nicht zulassig. Diese Vorgaben des Bun-
des gelten in Schaffhausen bereits heute. Die entsprechenden Bestim-
mungen finden sich in den Art. 2, 8 und 10 FSG. Sie bedirfen keiner
Anpassung.

Zur Finanzierung der Leistungen entrichten die Selbstandigerwerbenden
Beitrage, die nach Artikel 16 Absatz 2 FamZG in Prozenten des AHV-
pflichtigen Einkommens bemessen werden. Weder ein Mindestbeitrag
noch die sinkende Beitragsskala gemass Bundesgesetz lber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung kommen zur Anwendung. Die Beitrdge
sind jedoch geméss dem neuen Absatz 4 von Art. 16 FamZG — im Ge-
gensatz zu den Beitragen auf den Lohnen — auf dem Einkommen plafo-
niert, welches dem Hdochstbetrag des versicherten Verdienstes in der
obligatorischen Unfallversicherung (zur Zeit Fr. 126'000.-- im Jahr) ent-
spricht. Diese Plafonierung ist zwingend und gilt fir alle Kantone. Im
Kanton Schaffhausen bezahlen die Selbstandigerwerbenden geméss
dem heute giltigen Art. 26 FSG einen Beitrag vom AHV-pflichtigen Er-
werbseinkommen; eine Obergrenze ist nicht vorgesehen. Da der Bund
die Beitragspflicht neu abschliessend regelt, ist Art. 26 Abs. 2 FSG auf-
zuheben.

Die Beteiligung des kantonalen Sozialfonds an der Finanzierung der Zu-
lagen fur Selbstédndigerwerbende soll im Rahmen dieser Gesetzesrevi-
sion wegfallen. Die Familienausgleichskassen sollen — wie bei den Ar-



beitgebern — auch bei den Selbstédndigerwerbenden fir die Finanzierung
der Zulagen selber sorgen (vgl. dazu auch Bemerkungen zu Art. 26, S. 5

).

Die Kantone kdénnen gemé&ss neuem Absatz 3 von Art. 16 FamZG
bestimmen, ob innerhalb einer Familienausgleichskasse auf den AHV-
pflichtigen Léhnen der Arbeithnehmenden und auf den AHV-pflichtigen
Einkommen der Selbstandigerwerbenden der gleiche Beitragssatz erho-
ben werden muss. Wenn der Kanton auf den Erlass einer solchen Be-
stimmung verzichtet, so entscheiden die Familienausgleichskassen sel-
ber, wie sie die Beitragssatze ausgestalten mdchten. Im Kanton Schaff-
hausen soll es weiterhin den Familienausgleichskassen Uberlassen
werden, wie sie die Finanzierung der Familienzulagen gestalten mdch-
ten. Der Kanton méchte hier nicht in die Kompetenzen der Kassen ein-
greifen und verzichtet auf eine entsprechende Regelung im FSG. Fir
die Mitglieder der kantonalen Familienausgleichskasse werden die Bei-
tragssétze gestitzt auf Art. 5 Abs. 2 Bst. a und b FSG auch in Zukunft
durch den Regierungsrat festgelegt.

Gemass Bundesgesetz haben die Selbstéandigerwerbenden Anspruch
auf die gleichen Leistungen wie die Arbeithehmenden. Der Anspruch un-
terliegt keiner Einkommensgrenze. In Schaffhausen gilt dies bereits heu-
te. Eine Gesetzesanpassung ist nicht nétig.

4. Finanzielle Auswirkungen

Kanton und Gemeinden
Der Kanton und die Gemeinden sind von diesen Gesetzesdnderungen
weder finanziell noch materiell direkt betroffen.

Kantonaler Sozialfonds

Heute beteiligt sich der kantonale Sozialfonds mit einem Beitrag, wel-
cher der Halfte der ausbezahlten Zulagen entspricht, an den Leistungen
fur Selbstandigerwerbende. Gesamthaft lag die Beteiligung im Jahr
2011 bei Fr. 383'000.--. Diese Mitfinanzierung der Zulagen soll in Zu-
kunft entfallen, weshalb der Sozialfonds um den genannten Betrag ent-
lastet wird.

Der Sozialfonds wird Uber Arbeitgeber-/Arbeithnehmer-Beitrdge sowie
Zuschisse der Gemeinden und des Kantons finanziert. Die vorgesehe-
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ne Kirzung entspricht rund 6 % der Gesamtkosten des Sozialfonds
(6,5 Mio. Franken im 2011) und wirde zu einer verhaltnismassig gering-
fugigen Entlastung der Rechnung fuhren. Der Regierungsrat wird aber
im Hinblick auf das Jahr 2013 die Beteiligung der Beitragszahler und die
Anteile der Gemeinden und des Kantons uberprufen. Er wird dabei die
Entwicklung im Bereich der Arbeitslosenhilfe und den Vermdgensbe-
stand des Sozialfonds mitberticksichtigen. Nach Méglichkeit soll der Bei-
tragssatz gesenkt werden. Gemass § 21 Abs. 1 der Verordnung zum
Arbeitslosenhilfegesetz (SHR 837.101) wirden sich als Folge dieser
Massnahme auch die Gemeinde- und Kantonsbeitrage reduzieren.

Selbstandigerwerbende

Die Selbstandigerwerbenden bezahlen neu die Zulagen und die Durch-
fuhrungskosten vollumfanglich durch Beitragsprozente. Die etwa 3'500
selbstandigerwerbenden Mitglieder der kantonalen Familienausgleichs-
kasse bezahlen heute einen Beitrag von 0,5 % des AHV-pflichtigen Ein-
kommens. Mit diesem Beitrag werden die Halfte der Zulagen und die
Durchfihrungskosten finanziert. Wenn nun in Zukunft die Teilsubventio-
nierung durch den Sozialfonds wegfallt, werden samtliche Aufwénde
durch die selbstandigerwerbenden Mitglieder der kantonalen Familien-
ausgleichskasse Uber Beitrage finanziert. Bei Ausgaben von Fr.
870'000.-- (Rechnungsjahr 2011) wirde dies eine Beitragserhéhung fur
Selbstandigerwerbende von 0,3 bis 0,4 % bedeuten. Die ab 2013 gel-
tende Plafonierung der beitragspflichtigen Einkommen auf Fr. 126'000.--
pro Jahr wirkt sich zwar gegentber heute nachteilig auf den Ertrag aus,
kann aber angesichts der geringen Anzahl betroffener Selbstandiger-
werbender vernachlassigt werden.

Kantonale Familienausgleichskasse
Die Gesetzesrevision hat auf die Durchfihrungskosten keine Auswir-
kungen.

5. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 24 Anspruchsvoraussetzungen

Dieser Artikel kann aufgehoben werden, weil das Bundesrecht ab-
schliessend regelt, unter welchen Voraussetzungen ein Anspruch auf
Familienzulagen besteht. Eine Erganzung oder Prazisierung im kantona-
len Recht ist weder erforderlich noch zul&ssig.



Art. 25 Geltendmachung

Dieser Artikel regelt heute die Zustéandigkeit fur die Geltendmachung
des Familienzulagenanspruchs. Diese Bestimmung findet sich bereits im
bisherigen Bundesrecht und galt bisher nur fir die Arbeitgeber. Neu
kommt sie auch fiur die Selbstandigerwerbenden zur Anwendung (Art.
12 FamZG). Der kantonale Artikel ist aufzuheben.

Art. 26 Finanzierung

Der leicht abgeanderte Absatz 1 enthalt neu den Hinweis auf die Be-
stimmungen im Bundesgesetz. Absatz 2 kann aufgehoben werden, da
die Definition des selbstdndigen Erwerbseinkommens in Art. 16 FamZG
geregelt ist.

In Absatz 3 findet sich heute die Bestimmung, wonach der Sozialfonds
die Halfte der Leistungen der Selbstéandigerwerbenden finanziert. Im
Kanton Schaffhausen kdnnen Selbstandigerwerbende schon seit vielen
Jahren Familienzulagen beziehen. Nach der Gesetzesfassung vom 21.
Juni 1999 durften die Selbstandigerwerbenden ein bestimmtes Einkom-
men und Vermdgen nicht Uberschreiten, um in den Genuss der Zulagen
zu kommen. Finanziert wurden diese durch einen Beitrag der Zulagen-
bezlger in der Hohe der Halfte der Zulage fir das erste Kind. Die im
Kanton Schaffhausen tatigen Familienausgleichskassen fur Arbeitgeber
wurden ebenfalls verpflichtet, einen Promillesatz der bei ihnen abge-
rechneten Lohnsumme an die Zulagen fir Selbstandigerwerbende bei-
zutragen. Schliesslich entrichtete der kantonale Sozialfonds einen Bei-
trag in der Hohe eines Drittels der Zulagen.

Im Zuge des Inkrafttretens des neuen Bundesgesetzes wurde das kan-
tonale Gesetz einer Totalrevision unterzogen. Parlament und Regierung
wollten — obwohl vom Bund damals noch nicht vorgeschrieben — den
Selbstandigerwerbenden weiterhin Zulagen gewéhren. Der Beziger-
kreis wurde sogar ausgeweitet, indem die Einkommens- und Vermo-
gensgrenzen wedfielen. Auch die Finanzierung wurde neu geregelt. Die
Familienausgleichskassen mussten keine Beitrdge mehr leisten und
auch die Zulagen wurden ungekirzt ausbezahlt. Im Gegenzug wurden
alle Selbstandigerwerbenden beitragspflichtig, und der Beitrag des So-
zialfonds wurde von einem Drittel auf die Hélfte der ausbezahlten Leis-
tungen erhoéht. Mit dieser Massnahme wollte man die Belastung der Bei-
tragspflichtigen etwas abfedern und damit dem Umstand Rechnung tra-
gen, dass der Kanton Schaffhausen eine Sozialleistung anbietet, zu der
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er bundesrechtlich nicht verpflichtet ware. Durch die differenzierte Fi-
nanzierung des Sozialfonds wurden mit dieser Losung allerdings — wenn
auch in geringem Ausmass — die Arbeitgeber und Arbeithnehmer sowie
die Gemeinden und der Kanton an der Finanzierung der Zulagen fir
Selbstandigerwerbende beteiligt.

Die Selbstéandigerwerbenden werden nun bundesrechtlich den Arbeit-
nehmenden gleichgestellt. Die Organisation, das Verfahren, die Zustan-
digkeiten und die Anschlusspflicht der Selbstandigerwerbenden und der
Arbeitgeber sind identisch. Auch die Finanzierung Uber Beitragsprozente
ist im Bundesgesetz geregelt. Es ist daher nur konsequent, wenn die
Selbstandigerwerbenden den Arbeitgebern auch kantonalrechtlich
gleichgestellt werden. Eine Subventionierung eines Teils der Erwerbsta-
tigen ist unter den neuen Voraussetzungen nicht mehr gerechtfertigt und
soll aufgehoben werden.

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir lhnen, auf
den im Anhang beigefiigten Entwurf zur Teilrevision des Gesetzes iber
die Familien- und Sozialzulagen (FSG) einzutreten und diesem zuzu-
stimmen.

Schaffhausen, 27. Marz 2012 Im Namen des Regierungsrates
Die Préasidentin:
Ursula Hafner-Wipf

Der Staatsschreiber:
Dr. Stefan Bilger



Anhang 1

Gesetz
Uber Familien- und Sozialzulagen (FSG)

Anderung vom

Der Kantonsrat Schaffhausen
beschliesst als Gesetz:

Das Gesetz Uber Familien und Sozialzulagen (FSG) vom 22. Sep-
tember 2008 wird wie folgt gedndert:

Art. 24
Aufgehoben

Art. 25
Aufgehoben

Art. 26 Abs. 1

! Selbstéandigerwerbende bezahlen einen Beitrag vom Einkommen
aus selbsténdiger Erwerbstatigkeit geméass den Bestimmungen des
FamzZG. Dieser Betrag hat auch die Verwaltungskosten fir die
Durchfiihrung der Familienzulagen fiir Selbstandigerwerbende zu
decken.

Art. 26 Abs. 2und 3
Aufgehoben

1.
1 Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.
2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Das Gesetz ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantona-
le Gesetzessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:

Die Sekretarin:
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