Vorlage des Regierungsrates vom 5. Marz 2013

Bericht und Antrag 13-16
des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen

an den Kantonsrat zur

Teilrevision des Schulgesetzes und des Schuldekretes

(Umsetzung HarmoS-Konkordat sowie weitere Anpassungen)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Bericht und Antrag zu einer Teilrevision des Schulgesetzes und des
Schuldekretes vom 27. April 1981 (SchG, SHR 410.100 und SchD, SHR 410.110). Beabsichtigt
wird, die kantonalen Umsetzungsmassnahmen aus dem Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung
Uber die Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat) vom 14. Juni 2007 (SHR
410.120) vorzunehmen und das Schaffhauser Schulrecht entsprechend anzupassen. Es geht pri-
mar um die Verschiebung des Stichtages zum Eintritt in den Kindergarten (Schulpflicht) um drei
Monate und um die Einfilhrung der 11-jahrigen Schulpflicht (bisher 9 Jahre; neu mit 2 Jahren Kin-
dergartenobligatorium).

Mit Beschluss des Kantonsrats vom 29. Oktober 2007 hat der Kanton Schaffhausen beschlossen,
dem HarmoS-Konkordat beizutreten. Ebenfalls haben die Schaffhauser Stimmberechtigten am 28.
November 2010 die Volksinitiative «Schaffhausen ohne HarmoS» abgelehnt, die einen Austritt aus
dem Konkordat forderte. Aufgrund des knappen Ergebnisses von 51.7 % Nein-Stimmen hat der
Regierungsrat im Anschluss an die Abstimmung in Aussicht gestellt, dass den Anliegen und Be-
firchtungen der Initianten bei der Umsetzung angemessen Rechnung getragen werde. Dies ist
vorliegend geschehen.

In Erganzung zu den beiden genannten Anpassungen werden einige wenige, sich aus der tagli-
chen Praxis ergebende Schwachstellen der Schaffhauser Schulgesetzgebung behoben (siehe
dazu Kap. IIlL.).

l. Ausgangslage

Mit dem Beitritt zum HarmoS-Konkordat hat sich der Kanton Schaffhausen verpflichtet (vgl. Art. 12
HarmoS-Konkordat, innert sechs Jahren nach Inkrafttreten der Vereinbarung die strukturellen
Eckwerte der obligatorischen Schule im Sinne von Titel 1l des Konkordats festzulegen und die
Bildungsstandards gemass Art. 7 des Konkordats anzuwenden.) Das HarmoS-Konkordat enthalt
kein unmittelbar anwendbares Recht, sondern stellt eine fir die Vertragskantone zur Rechtsetzung
verpflichtende Vereinbarung dar. Daher sind vorliegende Anpassungen auf Gesetzes- respektive



Dekretsstufe vorzunehmen. Der Kanton Schaffhausen ist verpflichtet, bis spéatestens 1. August
2015 alle zur Umsetzung notwendigen Arbeiten umzusetzen.

Folgende Vorgaben des HarmoS-Konkordats sind im Kanton Schaffhausen bereits erfuillt:
a) Zwei Fremdsprachen in der Primarstufe;
b) Unterricht auf der Primarstufe in Blockzeiten.

Die Einfuhrung bedarfsgerechter, freiwillig und kostenpflichtig nutzbarer schulerganzender Tages-
strukturen wird Gegenstand einer separaten Vorlage des Regierungsrates sein. Die Bildungsstan-
dards finden ihre Abbildung im Lehrplan 21, welcher im Rahmen eines von allen Deutschschwei-
zerkantonen getragenen Projekts voraussichtlich bis im Jahr 2016 umgesetzt sein wird. Der Kan-
ton Schaffhausen ist daran mitbeteiligt.

Es qilt daher, die beiden einleitend angefihrten Punkte (Zeitpunkt Schuleintritt und 2 Jahre Kin-
dergartenobligatorium) ins Schaffhauser Recht zu tUberflihren, wobei der Kanton Uiber ein gewisses
Ermessen verflugt.

Il. Schwerpunkte der Revision

Die im Weiteren zu erlauternde Gesetzes- und Dekretsrevision wurde in Beriicksichtigung der
neuen Rechtsprechung mit dem Ziel erarbeitet, die Autonomie der sich aus dem Gesetz herzulei-
tenden Schaffhauser Einschulungspraxis nur soweit wie ndtig einzuschranken. Auf zwei Aspekte
ist besonders hinzuweisen:

1. Grdsstmagliche Flexibilitat trotz HarmoS beim Primarschuleintritt

Entgegen einer verbreiteten Meinung belasst das HarmoS-Konkordat den Kantonen einen weiten
Spielraum, welcher Ausnahmen zuldsst und auf die Bedirfnisse der Betroffenen Riicksicht nimmt.
So soll es insbesondere maglich bleiben, dass ein schulreifes Kind bereits nach einem Kindergar-
tenjahr in die Primarschule eintritt oder dass ein noch nicht schulreifes Kind zurlickgestellt werden
kann.

2. Gewahrleistung eines Minimalstandards

Bis anhin wurde die Schulpflicht dadurch erfiillt, dass wahrend mindestens 9 Jahren eine Schule
besucht wurde. Wer eine Klasse repetieren muss, erfillt demnach diese Pflicht bereits vor der 9.
Klasse. Es ist offensichtlich, dass damit der Wissensstand einzelner Kinder trotz erfullter Schul-
pflicht nicht den heutigen Minimalanforderungen entsprechen kann. Der herkdmmliche numerische
Ansatz wird deshalb in der Lehre seit langerer Zeit kritisiert. Die Vorlage sieht nun vor, dass in Zu-
kunft grundsatzlich alle Kinder und Jugendlichen eine minimale Ausbildung, die sog. Grundausbil-
dung, erhalten sollen. Die Mdglichkeit der vorzeitigen Entlassung aus der Schulpflicht aus diszipli-
narischen Griinden durch den Erziehungsrat bleibt weiterhin bestehen (siehe zu dieser Thematik
die Erlauterungen zu Art. 17 SchG).
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Il. Notwendige weitere Ergédnzungen des Schulrechts

Die Ablehnung der Totalrevision des Schulgesetzes im Februar 2009 durch die Schaffhauser
Stimmberechtigten hat dazu geflhrt, dass das bisherige Schulgesetz und das entsprechende
Schuldekret (beide von 1981) spezifische Liicken aufweisen.

Der Regierungsrat darf sich der Entwicklung der Gesellschaft und den von der Rechtsprechung
geforderten hoheren Anforderungen an gesetzliche Grundlagen nicht entziehen. Es werden daher
einige Ergéanzungen des Schulrechts auf Gesetzesstufe beantragt, welche sinnvoll und im Interes-
se eines geordneten Schulbetriebes sind. Es sind dies Bestimmungen

- zur Fuhrung von Datensammlungen,

- zum Entzug der Unterrichtsberechtigung,

- zu den Rechten und Pflichten der Erziehungsberechtigten,

- zu unaufschiebbaren Massnahmen zum Schutz des Schulbetriebs.

Einige Massnahmen, insbesondere solche repressiver Natur, sind zwingend auf gesetzlicher Stufe
zu regeln, um eine klare, gerechte und rechtlich einwandfreie Ordnung in den Klassenzimmern zu
schaffen. In gleichem Masse gilt es, den Datenschutz, auch im heiklen Schulbereich, konkret zu
normieren und damit auch zu stéarken. Auf die einzelnen Bestimmungen wird im Folgenden einge-
gangen.

V. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

1. Schulgesetz

Art. 4 Abs. 3

Der Begriff Sekundarstufe | wird dem inhaltlich identischen, aber nicht mehr zeitgeméassen Begriff
Orientierungsschule gleichgestellt. Damit wird die aktuelle Terminologie eingefiihrt, ohne dass
samtliche Bestimmungen in allen Rechtserlassen einzeln angepasst werden missen. Sobald der
neue Begriff in der Praxis etabliert ist, wird der Regierungsrat in Anwendung von Art. 44 Abs. 1 des
Gesetzes uber die Organisation der Regierungs- und Verwaltungstatigkeit vom 18. Februar 1985
(Organisationsgesetz, SHR 172.100) die weiteren Anpassungen in den Schaffhauser Rechtserlas-
sen vornehmen.

Art. 8 Abs. 1

Neu wird der Kindergarten zur ersten Stufe der Schulpflicht. Die Aufhebungskriterien fir Schulen
und Klassen der Primarschule und der Sekundarstufe | sind daher auch auf den Kindergarten aus-
zuweiten.

Art. 14 Schilerversicherung
Dieser Artikel kann aufgehoben werden, ist die Bestimmung doch bereits heute materiell nicht
mehr in Kraft. Fir Kinder ist eine Unfallversicherung obligatorisch. Sie werden bei der Krankenkas-



se automatisch gegen Unfallrisiken versichert, so dass die bisher durch die Bestimmung gewé&hr-
leistete Absicherung nicht mehr notwendig ist.

Art. 15b Datensammlungen

Art. 5 des Gesetzes Uber den Schutz von Personendaten vom 7. Marz 1994 (Kantonales Daten-
schutzgesetz, SHR 174.100) bestimmt, dass besonders schiitzenswerte Personendaten sowie
Personlichkeitsprofile nur bearbeitet werden dirfen, wenn ein formelles Gesetz dies ausdricklich
vorsieht, es fir eine in einem formellen Gesetz klar umschriebene Aufgabe unentbehrlich ist, die
betroffene Person ausdriicklich zugestimmt hat oder ihre Zustimmung nach den Umstanden un-
zweifelhaft vorausgesetzt werden darf. Damit ist der Datenschutz in allen Belangen geregelt.

Das sehr mannigfaltige Schulwesen und die rasante Entwicklung im EDV-Bereich fihren dazu,
dass die Behdrden jederzeit mit heuen Personendatensammlungen in Kontakt geraten kdnnen,
welche gerade nicht mehr vom allgemeinen und daher restriktiven Datenschutzgesetz abgedeckt
werden. Beispielsweise kann es unklar sein, ob eine in einer Verordnung definierte Abklarung die
Erstellung einer Datensammlung (etwa eine Excel-Datei) rechtfertigt und zulésst.

Der Regierungsrat sieht hier Handlungsbedarf. Es wird vorgeschlagen, eine formelle Gesetzes-
grundlage zu schaffen, die es Mitgliedern einer Schulbehdérde, den in ihrem Dienst stehenden Per-
sonen sowie Personen, welche mit Aufgaben des Erziehungsdepartements betraut werden (wor-
unter beispielsweise auch Lehrpersonen fallen), erméglicht, Daten zu sammeln und zu bearbeiten.
Selbstverstéandlich werden ausschliesslich dienstliche Datensammlungen von dieser Bestimmung
erfasst, die zur Ausiibung der Arbeit tatséchlich notwendig sind. Der kantonale Datenschutzbeauf-
tragte wurde im Rahmen der verwaltungsinternen Vernehmlassung miteinbezogen; zumal es sich
dabei um eine datenschutzrechtliche Verbesserung handelt, bestehen seinerseits dagegen keine
Einwendungen.

Die heute Ubliche elektronische Datenverarbeitung (Bekanntgabe von Personendaten und Ein-
sichtsrecht) sowie die Ubermittlung an weitere Stellen wird aus offensichtlichen Griinden ebenfalls
(letzteres unter Hinweis auf das Datenschutzgesetz) erwahnt. Letztere ist insbesondere aufgrund
der interkantonalen Zusammenarbeit im Sinne einer Klarung angezeigt.

Art. 15¢ Unterrichtsberechtigung

Vor der Personalrechtsrevision im Jahre 2004 (Inkraftsetzung: 2005), als der Beamtenstatus abge-
schafft wurde, erhielten Lehrpersonen nach zwei Jahren beanstandungsloser Lehrtatigkeit die so
genannte Wahlbarkeit. Es handelte sich dabei um eine Unterrichtsberechtigung, welche nebst der
Lehrbefahigung (dem Fahigkeitszeugnis) Voraussetzung war, um als Lehrerin oder Lehrer tatig zu
sein. Pflichtverletzungen von Lehrpersonen, welche eine Weiterbeschaftigung im Kanton als nicht
mehr vertretbar erscheinen liessen, konnten zum Entzug der Wahlbarkeit fiihren. Es brauchte dazu
keine rechtskraftige Verurteilung in einem Strafverfahren.



Auf interkantonaler Ebene wird von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdi-
rektoren (EDK) gestiitzt auf die Interkantonale Vereinbarung tber die Anerkennung von Ausbil-
dungsabschliissen vom 18. Februar 1993 (SHR 410.222) eine Liste von Lehrpersonen ohne Un-
terrichtsberechtigung gefuhrt. Der Kanton Schaffhausen kann derzeit nur Personen melden, denen
mit Strafurteil die Berechtigung zur Ausiibung des Berufs entzogen worden ist. Damit werden nicht
alle relevanten Falle erfasst, was aus Grinden des Kindesschutzes und der guten interkantonalen
Zusammenarbeit bzw. Vernetzung bedauerlich ist.

Es wird nun vorgeschlagen, eine Bestimmung zur Untersagung der Unterrichtsberechtigung einzu-
fuhren. Wird diese aus wichtigen Griinden® untersagt, was mit einer rechtsmittelfahigen Verfii-
gung zu geschehen hat, kann dies der EDK zur Eintragung in die interkantonale Liste gemeldet
werden. Damit wird einem wichtigen Sicherheitsbedlrfnis entsprochen; voraussehbaren Fehlbe-
setzungen kann effizient vorgebeugt werden. Datenschutzrechtlich ist eine Weitergabe auch auf
Stufe EDK geklart.

Art. 16 Rechte und Pflichten der Erziehungsberechtigten

a) Abs. 1:

Durch die Integration des Kindergartens in die Schulpflicht ist der Kindergarten in lit. b nicht mehr
notwendig. Es handelt sich dabei um eine rein redaktionelle Anpassung (vgl. Art. 17).

b) Abs. 2:

Art. 25 Abs. 2 SchG sieht vor, dass der Erziehungsrat Schulordnungen (Verordnungen) erlassen
kann, welche erzieherisch sinnvolle Strafen und disziplinarische Massnahmen vorsehen kénnen.
Er ist gesetzgeberisch dieser Aufforderung nachgekommen, indem er beispielsweise die Verord-
nung des Erziehungsrates betreffend die Schulordnung der Primar- und Orientierungsschulen des
Kantons Schaffhausen vom 31. Marz 1988 (SHR 411.101) erlassen hat. Diese sieht unter ande-
rem Massnahmen (Ordnungsbussen) gegen Erziehungsberechtigte flr unentschuldigte Versaum-
nisse vor (vgl. 8 18 der benannten Schulordnung).

Eine allgemeine und zugleich rechtsgenigende Bestimmung, welche Eltern bzw. Erziehungsbe-
rechtigten, die ihren Erziehungsaufgaben nicht nachkommen, sanktioniert, sucht man im Schulge-
setz allerdings vergeblich. Art. 18 Abs. 1 letzter Satz SchG statuiert zwar, dass Eltern respektive
Erziehungsberechtigte, die um die Erfullung der Kindergarten- bzw. Schulpflicht durch die Kinder

nicht gentigend besorgt sind, von den zustéandigen Behdrden (je nach Zustandigkeit: Schulbehdrde

Y In materieller Hinsicht sind fur den Entzug der Unterrichtsberechtigung wichtige Grinde notwendig. Diese durften
regelmassig mit den wichtigen Griinden des Personalrechts (vgl. Art. 13 Personalgesetz, PG, SHR 180.100) zusammen-
fallen, welche eine fristlose Kiindigung erlauben. Kongruent sind personalrechtliche und schulrechtliche wichtige Griinde
aber nicht. Nur demjenigen wird die Unterrichtsberechtigung entzogen, der im Zusammenhang mit seiner Funktion als
Lehrperson erhebliche Pflichtverletzungen begeht.



oder Erziehungsrat) zur Verantwortung gezogen werden kénnen. In der Praxis erweist sich diese
Bestimmung aber als zahnlos, kdnnte doch damit keine Strafe (Busse) rechtlich einwandfrei be-
grindet werden. Der Regierungsrat schlagt vor, auf die bisherige Formulierung ,... zur Verantwor-
tung gezogen® zu verzichten und mit Art. 16 Abs. 2 SchG eine klassische Strafnorm zu schaffen.
Sinn und Zweck dieser Norm ist, dass die Schulkinder auch seitens ihrer Eltern respektive Erzie-
hungsberechtigten eine angemessene Unterstiitzung erhalten, so dass Schulen ihren Auftrag zu
erfillen vermégen. Diese umfasst den fur solche Gesetzesartikel gewohnt breiten Strafrahmen.
Art. 28 des Einflihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch vom 22. September 1941 (EG StGB, SHR
311.100), welcher fir Bussen von Gemeindebehdrden eine maximale Strafbefugnis bis zu Fr.
1'000.-- festlegt, bleibt eingehalten. Auf die Moéglichkeit, fir kantonale Behdrden einen hdheren
Strafrahmen vorzusehen, soll hingegen verzichtet werden.

Diese Bestimmung gilt sowohl fur die Schulbehdrden wie auch fur den Erziehungsrat. Der Erzie-
hungsrat wird als schulisches Aufsichtsorgan die konkrete Umsetzung, insbesondere der unterge-
ordneten Schulbehorden, auf Verordnungsebene festzulegen haben. Selbstverstandlich soll die
bisherige "Strafbefugnis" der kommunalen Schulbehérden nicht generell erweitert werden. Es soll
mit dieser formellen Grundnorm einzig das Verhdltnis Schule und Erziehungsberechtigte auf eine
verbindliche und solide Basis gestellt werden (vgl. Bemerkung zu Art. 18 Abs. 1 SchG). Damit
werden auch die Verfahrensrechte der Betroffenen gestarkt. So kdnnen sich diejenigen, die ge-
blsst werden, im Voraus und umfassend zu den vorgeworfenen Verfehlungen aussern (rechtliches
Gehor).

Art. 16a Unaufschiebbare Massnahmen zum Schutz des Schulbetriebs

Die schnelllebige Zeit mit ihren teilweise unvorhersehbaren gesellschaftlichen und technischen
Verédnderungen kann zu unzumutbaren Stérungen in Schule und Unterricht fihren, die mit gravie-
renden Gefahrdungen in unmittelbarem Zusammenhang stehen. Das geltende Recht stellt indes-
sen nicht fur alle Falle geeignete Instrumentarien zur Ergreifung dringlicher, nicht aufschiebbarer
schulischer Massnahmen zur Verfiigung, um solche Stérungen zu verhindern. Die Bundesverfas-
sung vom 18. Dezember 1998 (BV, SR 101) kennt zwar die sogenannte "polizeiliche Generalklau-
sel" (Art. 36 Abs. 1 BV). Diese sieht vor, dass in Féllen ernster, unmittelbarer und nicht anders
abwendbarer Gefahr ausnahmsweise auf eine formelle Rechtsgrundlage fiir die Anordnung geeig-
neter Massnahmen verzichtet werden darf. Die Anforderungen an diese Voraussetzungen sind
aber zu Recht sehr hoch und zumindest im Schulbereich kaum jemals erreicht. Den mit massiven
Problemfallen konfrontierten Behodrden soll daher in ausserordentlichen Situationen eine Hand-
lungsmaglichkeit zur Verfigung gestellt werden. Es geht dabei nicht um eine "carte blanche", die
alle erdenklichen Massnahmen in beliebigen Situationen rechtfertigen kénnte. Im Gegenteil: Ziel ist
es, fur diejenigen Falle Uber eine Ldsung zu verfligen, in denen die ordentlichen Massnahmen
(z.B. der Schulordnung) ausgeschdpft sind und ein Nichtstun zu nicht wieder gut zu machenden
ernsthaften Konsequenzen fuhren wirde. Natirlich kénnen auch solche Massnahmen auf dem
ordentlichen Rechtsmittelweg tberprift werden. Festzuhalten ist, dass mit dem Begriff "Schullei-
tung” die Leitungsgremien der kantonalen Schulen (z.B. Kantonsschule, Padagogische Hochschu-
le) gemeint sind und nicht etwaige kommunale Schulleitungen.
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Art. 17 Schulpflicht

Das geltende Schaffhauser Schulrecht (vgl. Art. 17 Abs. 3 SchG) sieht eine Schulpflicht vor, wel-
che nach dem Kindergarten einheitlich 9 Jahre dauert. Dieses rein numerische Verstandnis fuhrt
bei Repetitionen, Klasseniberspringen etc. einer Schilerin oder eines Schillers dazu, dass die
Schulpflicht vor oder auch nach Abschluss der verfassungsrechtlich garantierten Grundausbildung
(Art. 62 Abs. 2 BV) erflllt wird. Dies fuhrt gelegentlich zu unbefriedigenden und auch unklaren Si-
tuationen.

Die in der Vorlage ausgearbeitete und vorgeschlagene Regelung lost das Problem. Neu gilt die
Schulpflicht als erftllt, wenn die Grundausbildung, die aus Kindergarten, Primarschule und Sekun-
darstufe | besteht, vollstandig abgeschlossen ist. Durch den Zusatz, dass die Schulpflicht (inkl.
Kindergarten) grundsatzlich 11 Jahre betragen soll, wird die Dauer der Grundausbildung zahlen-
massig abgesteckt. Der Begriff «grundsatzlich» zeigt jedoch, dass Abweichungen einzelfallweise
mdglich sind. So wird in Abs. 2 der neuen Bestimmung festgehalten, dass der Beginn der Schul-
pflicht um ein Jahr aufgeschoben werden kann (siehe auch § 3 Abs. 1 SchD). Damit kann auf die
individuellen Entwicklungsgeschwindigkeiten der zu Beginn der Schulpflicht noch sehr jungen Kin-
der angemessen Riicksicht genommen und diesbeziiglichen Bedenken von Eltern entsprochen
werden.

Durch die Abkehr vom rein zahlenmassigen Verstandnis ist der Ausnahmefall der Schilerin bzw.
des Schiilers nicht zu vergessen, die bzw. der nach bereits zwei Jahren in der Sekundarstufe | in
die Kantonsschule eintreten konnte, aber den Anforderungen im Nachhinein doch nicht zu gena-
gen vermag (vgl. Abs. 3). In diesem Falle muss die Schulpflicht wieder aufleben, um sicherzustel-
len, dass die gewlnschte grundsatzlich umfassende Grundausbildung gewahrleistet ist.

Abs. 4 dieser Bestimmung weist materiell keine nennenswerten Neuerungen zum jetzigen Recht
auf. Aus psychologischen Griinden soll die vorzeitige Beendigung der Schulpflicht aus disziplinari-
schen Grinden als Ausschluss und die aus anderen Griinden (individuelle Ausnahmefélle) als
Entlassung bezeichnet werden. Einer unnétigen Stigmatisierung von Schilerinnen und Schilern in
problematischen Situationen kann damit abgeholfen werden. Zudem ist in beiden Fallen der Erzie-
hungsrat zustandig.

Art. 17a Schulstufen

Der Stichtag fur den Beginn der Schulpflicht ist gemass HarmoS-Konkordat erstmals im Schuljahr
2015/2016 verbindlich auf den 31. Juli festzulegen (bisher geregelt in § 3 Abs. 1 SchD). Um einen
fliessenden Ubergang vom alten ins neue Recht mit verniinftigen Klassengrossen zu gewahrleis-
ten, wird im Sinne einer Ubergangsregelung der Stichtag im Schuljahr 2014/2015 auf den 30. Juni
festgesetzt.

Bisher ist nur das zweite Kindergartenjahr obligatorisch, dennoch besuchen nahezu 98 % aller
Kinder zwei Jahre den Kindergarten. Da das HarmoS-Konkordat ein grundsatzliches Kindergarten-
obligatorium mit dem vollendeten 4. Altersjahr (Stichtag: 31. Juli) von 2 Jahren vorsieht, ist hier
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eine entsprechende Anpassung vorzunehmen. Ein Aufschub fur die Einschulung in den Kindergar-
ten bleibt - wie oben angefiihrt - weiterhin méglich. In der Praxis wird deshalb keine Anderung ge-
genuber heute eintreten. Wenn der entsprechende Einwicklungsstand den Anforderungen der
Primarschule entspricht und die Erziehungsberechtigen dies verlangen, ist zudem eine friihere
Aufnahme in der sechs Jahre dauernden Primarschule zulassig (Art. 17a Abs. 2 SchG; vgl. 8 3
Abs. 2 SchD).

Die Sekundarstufe I, deren Beendigung die Schulpflicht abschliesst, dauert grundsatzlich drei Jah-
re. Ausnahmen, insbesondere die Klassenuberspringer mit sehr guten Leistungen, bleiben hier
weiterhin maglich.

Zur Vermeidung von allfalligen Missverstandnissen zwischen der Begrifflichkeit zu den Schulstufen
gemass HarmoS-Konkordat und dem Schaffhauser Recht wird zudem ein klarender vierter Absatz
vorgeschlagen.

Art. 18 Erfullung der Schulpflicht

Die Aufteilung in Kindergarten- und Schulpflicht ist nunmehr obsolet, fallt doch neu alles unter den
Begriff Schulpflicht. Ebenfalls ist der letzte Satz von Absatz 1 zufolge umfassender Regelung in
Art. 16 Abs. 2 (siehe vorne) weggefallen.

Art. 30 Abs. 1
Da durch die Umsetzung des HarmoS-Konkordats der Kindergarten integrierender Bestandteil der
Schulpflicht ist, besteht kein Bedarf mehr fur Abs. 1.

Art. 53 Abs. 2 lit. b
Nachdem die Schulpflicht inskiinftig nicht mehr nach 9 Schuljahren, sondern nach Durchlaufen der
Grundausbildung abgeschlossen ist, wurde die zeitliche Dauer aus der Bestimmung gestrichen.

Art. 84 Abs. 1
Dies ist eine rein redaktionelle Anpassung zur Verbesserung der Lesbarkeit aufgrund der Aufhe-
bung von Art. 14 (vgl. oben).

2. Schuldekret

Art. 3 Beginn der Schulpflicht
Bei vorliegender Bestimmung handelt es sich um eine rein technische Umsetzung von Art. 17 und
17a SchG.

Art. 55 Abs. 2 lit. ¢
Anpassung aufgrund der Anderungen von Art. 17 SchG.



3. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die vorgeschlagenen Anderungen fiihren trotz zusétzlichem obligatorischem zweiten Kindergarten-
jahr weder auf Gemeinde- noch auf Kantonsebene zu Mehrausgaben und haben keine personel-
len Auswirkungen.

4, Anpassung weiteren Rechts

Der Begriff der Schulpflicht wird auch in Art. 13 Abs. 1 des Biirgerrechtsgesetzes (BUG, SHR
141.100) verwendet. Eine Anpassung ist jedoch nicht notwendig, da die inhaltliche Auslegung der
Bestimmung auch unter neuem Recht unverandert fortbesteht. Art. 6 Abs. 2 lit. a des Gesetzes
Uber den Finanzausgleich (SHR 621.100) verwendet ebenfalls die Zahl der schulpflichtigen Schii-
lerinnen und Schiler als Parameter zur Festlegung der innerkantonalen Lastenbilanz. Auch hier
bedarf es keiner Anpassung, zumal die Erweiterung der schulpflichtigen Kinder (Einbezug der Kin-
dergartner) in allen Gemeinden des Kantons gleichmassig ansteigt und daher die Lastenbilanz -
abgesehen von kaum feststellbaren Kleinstabweichungen - unverandert bleiben wird.

Art. 28 Abs. 1 Gesundheitsgesetz (GesG, SHR 810.100)

Durch die Integration des Kindergartens in die Schulpflicht ist der Kindergarten fortan nicht mehr
im Gesetz zu erwéhnen. Es handelt sich dabei um eine reine redaktionelle Anpassung (vgl. oben
Art. 17).

5. Umsetzung

Der Vollzug auf Verordnungsebene obliegt dem Regierungsrat bzw. dem Erziehungsrat.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen, auf die Vorlage einzutreten
und den in den Anhangen beigeflgten Beschlussentwirfen zuzustimmen.

Schaffhausen, 5. Marz 2013 Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin:
Rosmarie Widmer Gysel

Der Staatsschreiber:
Dr. Stefan Bilger

Anhang :
- 1) Beschluss betreffend die Anderung des Schulgesetzes
- 2) Beschluss betreffend die Anderung des Schuldekretes



Anhang 1

Schulgesetz

Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst als Gesetz:

.
Das Schulgesetz vom 27. April 1981 wird wie folgt geéndert:

Art. 4 Abs. 3

2 Der Begriff Sekundarstufe | wird dem Begriff Orientierungsschule
gleichgestellt.

Art. 8 Abs. 1

1 Kindergarten, Primar- und Orientierungsschulen oder deren Klas-
sen konnen auf Antrag des Erziehungsrates und nach Ruckspra-
che mit dem Schultrager durch Beschluss des Regierungsrates
aufgehoben werden, wenn der Bestand von 12 Schilern in einzel-
nen Klassen, von 10 Schilern in zusammengelegten Klassen oder
von 8 Schiilern in ganzen Schulen auf die Dauer nicht gesichert ist.
Der Regierungsrat befindet Uber die Zuweisung der Schiler an ei-
ne Nachbargemeinde.

Art. 14
Aufgehoben

Art. 15b

t Die Mitglieder einer Schulbehérde, die in ihrem Dienst stehenden
Personen sowie Personen, welche mit Aufgaben des Erziehungs-
departements betraut werden, sind berechtigt, die zur Erfullung ih-
rer Tatigkeit notwendigen Daten zu erheben und zu bearbeiten.
Diese kdnnen sich dazu den Mitteln der elektronischen Datenver-
arbeitung bedienen.

Datensam-
mlungen



Untersagen der
Unterrichtsbe-
rechtigung

Rechte und
Pflichten der
Erziehungsbe-
rechtigten

Unaufschiebba-
re Massnahmen
zum Schutz des
Schulbetriebs

Schulpflicht

2 Die Bearbeitung, insbesondere die Bekanntgabe von Personen-
daten, sowie das Einsichtsrecht richten sich nach den Bestimmun-
gen der kantonalen Datenschutzgesetzgebung, soweit nicht das
Bundesrecht oder ein Spezialgesetz etwas anderes vorsehen.

Art. 15c

Das Erziehungsdepartement kann Lehrpersonen aus wichtigen
Griinden die Ausiibung des Berufes im Kanton Schaffhausen un-
tersagen.

Titel
Il.  Recht auf Schulbildung sowie Schulpflicht

Art. 16

1 Rechte und Pflichten der Schiler und Eltern bzw. Erziehungsbe-
rechtigten gegenliber den 6ffentlichen Schulen ergeben sich:

a) aus den Bildungszielen,
b) aus der Schulpflicht,
¢) aus dem Recht auf Schulbildung.

2 Erziehungsberechtigte, welche ihren schulrechtlichen Pflichten
nicht nachkommen, obwohl es ihnen den Umstanden nach hatte
zugemutet werden kdnnen, werden mit Busse bis Fr. 1'000.- durch
die zustandige Behotrde bestraft. Die Erziehungsberechtigten sind
vorab anzuhdren.

Art. 16a

Soweit besondere Bestimmungen Uber das Tatigwerden einer
Schulbehdrde oder einer Schulleitung und die zu ergreifenden
Massnahmen fehlen, ist diese befugt, unaufschiebbare schulische
Massnahmen zu treffen, die notwendig sind, um im Einzelfall eine
unzumutbare Stérung des Schulbetriebs, namentlich bei erhebli-
chen Gefahrdungssituationen, zu vermeiden.

Art. 17

1 Alle Kinder mit tatsachlichem Aufenthalt im Kanton unterstehen
der Schulpflicht. Sie wird durch den vollstédndigen Besuch des Kin-
dergartens, der Primarschule und der Sekundarstufe | absolviert
und dauert grundsatzlich 11 Jahre.



2 Der Beginn der Schulpflicht kann um ein Jahr aufgeschoben wer-
den.

2Wer die Sekundarstufe | in weniger als 3 Jahren durchlaufen hat
und das Folgejahr einer héheren Schule nicht ordentlich ab-
schliesst, muss die Sekundarstufe | bis zur Erfiillung der ordentli-
chen Schulpflicht besuchen.

4 Der Erziehungsrat entscheidet tUber die Entlassung und den vor-
zeitigen Ausschluss aus der Schulpflicht auf Antrag der zustandi-
gen Schulbehérde. Der Klassenlehrer und die Eltern bzw. Erzie-
hungsberechtigten sind anzuhéren.

Art. 17a

1 Kinder werden frihestens mit dem vollendeten 4. Altersjahr
(Stichtag: 31. Juli) im Kindergarten eingeschult. Dieser dauert in
der Regel zwei Jahre.

2 Kinder, deren Entwicklungsstand den Anforderungen der Primar-
schule entspricht, werden auf Antrag der Erziehungsberechtigten
nach Beendigung eines Kindergartenjahres in die Primarschule
aufgenommen,; diese dauert sechs Jahre.

3 Die Sekundarstufe |, welche sich in die Realschule und die Se-
kundarschule gliedert, schliesst an die Primarschule an und dauert
in der Regel drei Jahre.

4 Der Kindergarten und die Primarschule entsprechen der Primar-
stufe im Sinne von Art. 6 der Interkantonalen Vereinbarung vom 27.
September 2009 Uber die Harmonisierung der Volksschule (Har-
moS-Konkordat).

Art. 18

 Die Kinder erfullen ihre Schulpflicht durch den Besuch der 6ffent-
lichen Schulen. Verantwortlich fir die Erfullung sind die Eltern bzw.
Erziehungsberechtigten.

2 Die Kinder erfillen ihre Schulpflicht an der Schule ihres Wohnor-
tes bzw. des Schulkreises, zu dem ihr Wohnort gehort. Besondere
Félle und die entsprechenden Entschadigungsanspriiche werden
durch Dekret des Kantonsrates geregelt.

2 Kinder, die in ihrer Bildungsfahigkeit erheblich benachteiligt oder
in ihrer Entwicklung erheblich gefahrdet sind, erfillen ihre Schul-
pflicht in Sonderschulen.

4 Die Schulpflicht kann auch durch den Besuch bewilligter privater
Schulen oder bewilligten privaten Unterrichts erfullt werden.

Schulstufen

Erflllung der
Schulpflicht



Ubergangs-
bestimmung

Anderung bis-
herigen Rechts

Art. 30 Abs. 1
Aufgehoben

Art. 53 Abs. 2 lit. b

b) der hauswirtschaftlichen Ausbildung, soweit sie nicht im Rah-
men der Schulpflicht abgeschlossen wurde,

Art. 84

Die Kosten fiir eine allféllige Versicherung der Schiler und der Leh-
rer werden durch den Schultrdger getragen.

Der Stichtag gemass Art 17a Abs. 1 dieses Gesetzes fir das
Schuljahr 2014/2015 ist der 30. Juni 2014.

Das Gesundheitsgesetz vom 24. November 2012 wird wie folgt ge-
andert:

Art. 28 Abs. 1

t Der Kanton richtet fur alle Schulen einen schulérztlichen
Dienst und eine Schulzahnklinik ein. Der Anspruch auf Behand-
lung in der Schulzahnklinik besteht wahrend der Dauer der
Schulpflicht.

V.
! Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.
2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Es ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kantonale Geset-
zessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:

Die Sekretarin:



Anhang 2

Schuldekret

Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst

.
Das Schuldekret vom 27. April 1981 wird wie folgt geandert:

83

! Die Schulbehdrde kann, auf begriindetes Gesuch der Eltern bzw. aufschub der
Erziehungsberechtigten, den Beginn der Schulpflicht um ein Jahr Schulpflicht
aufschieben.

2 Nach Eintritt in den Kindergarten ist, auf begriindeten Antrag des

Lehrers oder der Eltern bzw. Erziehungsberechtigten, bis zum En-

de des ersten Schulquartals ein Aufschub der Schulpflicht méglich.

8§55 Abs. 2 lit. ¢

c) sie entscheidet, auf begriindetes Gesuch der Eltern bzw. Erzie-
hungsberechtigten oder des Lehrers, tber den Aufschub der
Schulpflicht, tiber das Uberspringen einer Klasse und beantragt
die Entlassung oder den Ausschluss aus der Schulpflicht beim
Erziehungsrat.

1 Dieses Dekret tritt zusammen mit der Anderung des Schulgeset-
zes vom ... in Kraft.

2Es ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Geset-
zessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:

Die Sekretarin:
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