Vorlage des Regierungsrates vom 12. April 2016

Bericht und Antrag 16-53
des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen

an den Kantonsrat

betreffend Teilrevision Gesetz Uber den Brandschutz und die Feuerwehr
(Brandschutzgesetz; BSG)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen einen Bericht und Antrag Uber die Teilrevision des Gesetzes Uber den Brand-
schutz und die Feuerwehr (Brandschutzgesetz, BSG, SHR 550.100). Dem Entwurf im Anhang schi-
cken wir folgende Erlauterungen voraus:

1. Grundzige der Vorlage

1.1 Revisionsbedarf

Seit Inkrafttreten des Brandschutzgesetzes am 1. Januar 2005 hat sich die Feuerwehrlandschaft im
Kanton Schaffhausen massgeblich veréndert. Viele der damals gesetzten Ziele wurden in den letz-
ten zehn Jahren erreicht. Andere Elemente haben an Bedeutung verloren, sodass nun die Zeit ge-
kommen ist, um die Basis fur einen weiteren Entwicklungsschritt im Feuerwehrwesen zu legen. Wei-
ter sind auf das Jahr 2015 die neuen Brandschutzvorschriften der Vereinigung Kantonaler Feuer-
versicherungen vom 18. September 2014 (Brandschutzvorschriften VKF) in Kraft getreten. Die Re-
gelungen des kantonalen Brandschutzgesetzes widersprechen teilweise diesen neuen, schweizweit
geltenden Brandschutzvorschriften und durfen daher nicht mehr angewendet werden. Die entstan-
denen Widerspriiche missen maglichst bald beseitigt werden, um zu verhindern, dass Rechtsunsi-
cherheiten entstehen.

1.2 Entwicklungen des Brandschutzrechts

Bereits seit 2005 gelten mit den Brandschutzvorschriften VKF in der gesamten Schweiz flr den
vorbeugenden Brandschutz einheitliche Bestimmungen. Sie bezwecken den Schutz von Personen,
Tieren und Sachen vor den Gefahren und Auswirkungen von Branden und Explosionen. Erlassen
wurden diese Brandschutzvorschriften durch das Interkantonale Organ zum Abbau technischer Han-
delshemmnisse (IOTH) gestutzt auf Art. 6 der Interkantonalen Vereinbarung zum Abbau technischer
Handelshemmnisse vom 23. Oktober 1998 (IVTH), einem Konkordat aller Kantone.

Im Juni 2010 beschloss das IOTH eine Uberarbeitung des geltenden Brandschutzrechts mit folgen-
den inhaltlichen Vorgaben:



- Beibehaltung des geltenden Sicherheitsniveaus betreffend Personenschutz;
- Wirtschaftliche Optimierung der geltenden Brandschutzanforderungen;
Berticksichtigung des aktuellen Standes der Technik.

In der Folge wurde mitunter auf Basis des ETH-Forschungsprojektes «Wirtschaftliche Optimierung
im vorbeugenden Brandschutz» ein neues Vorschriftenwerk erarbeitet. Es unterteilt sich in die
Brandschutznorm und insgesamt 18 Brandschutzrichtlinien. Die Norm bestimmt die geltenden Si-
cherheitsstandards und befasst sich mit den Grundséatzen und den wichtigsten Anforderungen des
vorbeugenden Brandschutzes. Die Richtlinien fuhren die spezifischen Anforderungen der Brand-
schutznorm in verschiedenen Bereichen (Baustoffe und Bauteile, Tragwerke, Flucht- und Rettungs-
wege etc.) aus. Begrifflich ist das revidierte Werk mit den Baurechtsbegriffen harmonisiert worden
und beinhaltet im Vergleich zum frilheren Recht eine Liberalisierung (z. B. Wegfall diverser Vor-
schriften, Erhéhung der zulassigen Fluchtwegdistanz, Bildung grésserer Brandabschnitte). Die revi-
dierten Vorschriften wurden vom IOTH per 1. Januar 2015 in Kraft gesetzt.

Das kantonale Brandschutzgesetz regelt in seiner aktuellen Fassung den Vollzug der Brandschutz-
vorschriften VKF. Dariiber hinaus enthélt es in Anlehnung an die Brandschutzvorschriften VKF ei-
nige materielle Vorschriften, namentlich Sorgfaltspflichten und Verbote (vgl. Art. 4 ff. BSG). Diese
Verhaltensvorgaben werden bewusst in konzentrierter Form wiederholt, damit sie fir jedermann
schnell greifbar sind. Zudem erlangen sie dadurch auch ausserhalb des baulichen Bereiches Gel-
tung. Revidiert werden soll das kantonale Recht insoweit, als die neu erarbeiteten Brandschutzvor-
schriften VKF Anpassungen verlangen. Gliederung und Regelungsumfang erfahren im Rahmen der
aktuellen Teilrevision indes keine Anderung. Auch sollen die Zustandigkeiten bestehen bleiben, so-
dass den Gemeinden die Aufgaben des Brandschutzes obliegen, die das Gesetz nicht dem Kanton
Ubertragt (Art. 2 BSG; vgl. auch Art. 2 Abs. 2 lit. g Gemeindegesetz vom 17. August 1998, SHR
120.100).

1.3 Veranderte Feuerwehrlandschaft

Mit dem Brandschutzgesetz vom 8. Dezember 2003 wurden die rechtlichen Grundlagen geschaffen,
um das Feuerwehrwesen des Kantons Schaffhausen neu zu gestalten. Nun verlangt die veranderte
Struktur der Feuerwehren im Kanton Schaffhausen eine weitere Anpassung.

Das Feuerwehrwesen ist im Kanton Schaffhausen traditionell eine Aufgabe der Gemeinden. Die
Gemeinden sind nach dem Brandschutzgesetz verpflichtet, eine ausreichende Feuerwehr bereit zu
stellen (Art. 2 Abs. 2 lit. b BSG), wobei der zu erfiillende Leistungsauftrag von der Struktur der Feu-
erwehr abhéngt. Vorgesehen sind Orts-, Verbands-, Stutzpunkt- und Betriebsfeuerwehren (vgl. Art.
19 Abs. 1 BSG). Stutzpunktfeuerwehren sind eigentlich keine Organisationsform, sondern durch ihre
besonderen Aufgaben definiert. Sie haben, wenn die Orts-, Verbands- oder Betriebsfeuerwehren
zur Bewaltigung eines Ereignisses zu wenig Mittel zur Verfigung haben, regionale und Uberregio-
nale Hilfeleistung zu bieten (vgl. Art. 24 BSG). Zur Verfigung stehen davon deren vier, und zwar in
Neuhausen am Rheinfall, Schaffhausen, Stein am Rhein und Thayngen. In den vergangenen Jahren



haben die Stitzpunktfeuerwehren jedoch aus den folgenden Griinden zusehends an Bedeutung
verloren:

Die Gemeinden haben durch den Zusammenschluss kleinerer Ortsfeuerwehren geniigend schlag-
kraftige Einsatzverb&nde geschaffen. Diese neu gewonnene Schlagkraft erlaubt es, im Vergleich zu
friher, mehr Feuerwehren mit Aufgaben zugunsten Dritter zu betrauen. Auch kénnen dadurch Auf-
gaben aus der unmittelbaren Umgebung des Ereignisses heraus erfillt werden, was bei Feuerweh-
reinsatzen ausserst nitzlich ist, da sie bekanntlich sehr zeitkritisch sind. Im Brandfall kann ein zeit-
naher Einsatz Leben retten und die Brandausbreitung verhindern.

In den Randgebieten kénnen die Stutzpunktfeuerwehren den Leistungsauftrag sodann nicht voll-
standig sicherstellen. Zum allgemeinen Wohle wurden deshalb teilweise Lésungen getroffen, die im
geltenden kantonalen Brandschutzgesetz nicht vorgesehen sind. Unter anderem wurde ein Drehlei-
terkonzept geschaffen, welches nicht ausschliesslich auf den Stitzpunktfeuerwehren beruht, son-
dern auch Feuerwehren einbezieht, welche nicht Stitzpunktfeuerwehren sind. Dieses Konzept stellt
aber kantonsweit eine schnelle Rettung aus oberen Stockwerken sowie die Brandbekampfung in
der Hohe sicher und ist fur die Moglichkeit der baulichen Ausgestaltung von Bauten von Relevanz.
Ein anderes Beispiel ist das Strassenrettungskonzept. Auch hier wurde bei einer Verbandsfeuerwehr
eine Strassenrettungseinheit gebildet, weil von den Stutzpunkten her die Richtzeiten nicht eingehal-
ten werden konnten. Die Abweichungen von den im Gesetz vorgesehenen Strukturen fihren in Be-
zug auf die Finanzierung der Feuerwehren zu nicht begriindbaren Ungleichbehandlungen, welche
dringend zu beseitigen sind. Infolge der beschriebenen Entwicklungen im Feuerwehrwesen soll zu-
dem verstérkt auf die Nachbarschaftshilfe gesetzt werden kénnen.

Je nach Organisationsform der Feuerwehr gelten bislang unterschiedliche Ansétze fir die Beitrage
aus dem Brandschutzfonds. So beteiligt sich der Kanton beispielsweise an den Investitionen und
Beschaffungen der Feuerwehren flir personliche Ausristung, Materialien, Geratschaften, Alarmie-
rungseinrichtungen und Fahrzeuge mit héchstens 70 % flr Stitzpunktfeuerwehren, 60 % flr Ver-
bandsfeuerwehren, 30 % fir Ortsfeuerwehren (ohne Zusammenarbeitsvereinbarung) und 50 % fir
Betriebsfeuerwehren (Art. 32 Abs. 2 BSG). Bei der Ubernahme von Zusatzaufgaben zugunsten der
Region sind daher bei den Gemeinden regelmdssig die Zusatzkosten ein entscheidendes Thema.
Mit einer angepassten Beitragsregelung soll sichergestellt werden, dass die mit der Regionalisierung
von Aufgaben verbundene Rationalisierung auch fir die Zukunft gesichert bleibt.

1.4 Finanzielle und personelle Auswirkungen der Teilrevision

Die Finanzierung des Brandschutz- und Feuerwehrwesens erfolgt weiterhin tber den Brandschutz-
fonds. Der vorliegende Gesetzesentwurf stellt weder eine Spariibung dar, noch soll er die Belastung
der Gebaudeeigentimerinnen und Gebaudeeigentiimer Uber die Brandschutzabgabe sowie der Ge-
meinden Uber den Pflichtersatz bzw. die Steuergelder erhéhen. Das Gesamtpaket ist so berechnet,
dass es kostenneutral umgesetzt werden kann, wenn die vorgeschlagenen Entschadigungssatze
nicht verandert werden. Wird in Zukunft weiteres Rationalisierungspotential genutzt, flhrt dies far



die involvierten Gemeinden und Betriebe einerseits und den von den Geb&udeeigentimern ge-
spiesenen Brandschutzfonds andererseits zu Entlastungen. Personelle Mehrbelastungen sind ins-
gesamt nicht zu erwarten.

2. Vorvernehmlassung und Vernehmlassung

In Bezug auf die beabsichtigten Veréanderungen im Feuerwehrwesen wurde Ende 2014 eine Vorver-
nehmlassung bei den Feuerwehren (politisch und operativ Verantwortliche) durchgefuhrt. Die vor-
geschlagenen Anpassungen stiessen auf breite, nahezu uneingeschrankte Zustimmung. Lediglich
bei zwei Vorschlagen (Méglichkeit der Pauschalsubventionierung und Beibehaltung einer Férderung
der Nutzung von Rationalisierungspotenzial) gab es vereinzelt Bedenken.

Am 30. Juni 2015 ermachtigte der Regierungsrat das Finanzdepartement, eine Vorlage betreffend
Teilrevision des Brandschutzgesetzes bei den Gemeinden, den politischen Parteien, den Prasiden-
ten der Verbandsfeuerwehren, dem Hauseigentimerverband Schaffhausen (HEV) und dem Kanto-
nalen Kaminfegerverband, somit bei 48 Adressaten in die Vernehmlassung zu geben. Aus dieser
Vernehmlassung gingen lediglich acht Eingaben ein. Einzelne Nachfragen ergaben, dass das Aus-
bleiben einiger Stellungnahmen damit zusammenhangen dirfte, dass die Vorlage keine grossen
Wellen warf, sondern weitgehend auf Zustimmung stiess. Ein Grossteil der unterbreiteten Ande-
rungsvorschlage konnte in die Uberarbeitung der Vorlage tibernommen werden.

Im Regelungsbereich des Brandschutzes wird auf Wunsch der Vernehmlassungsteilnehmer die Auf-
gabenzuweisung zwischen Kanton und Gemeinden neu explizit geregelt. In Bezug auf die im bauli-
chen Brandschutz geltenden Grundsatze werden in der Uberarbeiteten Vorlage nur noch Vorgaben
fur Bauten und Anlagen aufgefuhrt, da fir den Brandschutz erforderliche Einrichtungen hiervon mit-
erfasst sind. Keine Folge geleistet wurde redaktionellen Anderungswiinschen bei Textpassagen,
welche unmittelbar den schweizweit geltenden Brandschutznormen entnommen sind, z. B. bei den
Art. 4, 6 und 15 Abs. 1 BSG. Abweichende Textformulierungen wiirden nur zu Fragen bei der Rechts-
anwendung fuhren. Auch der von einer einzelnen Gemeinde geausserte Wunsch, den Brandschutz
umfassend den einzelnen Gemeinden zu (berlassen, wurde nicht weiterverfolgt. Die heutige Zu-
standigkeitsregelung, welche eine Zuweisung nach Komplexitat der Materie vornimmt, hat sich be-
wahrt. Nicht tbernommen wurde alsdann der Antrag, die Regelung des bestehenden Gesetzes da-
hingehend abzuandern, dass Fehlalarme von Brandmeldeanlagen schon beim ersten Eintritt in
Rechnung gestellt werden kdnnen. Der Einsatz von Brandmeldeanlagen ist begrissenswert und die
friihzeitige Detektion reduziert in aller Regel die Einsatzkosten. Es ist daher vertretbar, Kosten nicht
gleich fur den ersten Fehlalarm aufzuerlegen.

In Bezug auf die Bestimmungen zum Feuerwehrwesen fuhrte der in der Vernehmlassungsvorlage
verwendete Begriff «<Hauptaufgabe der Feuerwehren» zu Unklarheiten. Auf diesen Begriff wird daher
zugunsten der Umschreibung «Aufgabe als allgemeine Schadenwehr» verzichtet. Im Gesetzestext
aufgenommen wurden als Haftungstrager fir Einsatze der Feuerwehren neu auch die Zweckver-
bande. Diese haben ebenfalls sicherzustellen, dass die von ihnen eingesetzten Feuerwehrleute Giber
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eine Unfallversicherung verfigen. In Bezug auf die Subventionierung wurde auf eine entsprechende
Anregung hin eine Anderung aufgenommen, wonach die Kantonale Feuerpolizei geplante Beschaf-
fungen definieren konnen soll, wenn die Subventionierung nicht 100 % betragt. Solche Vorgaben
reduzieren den haufig nicht unerheblichen Aufwand der Feuerwehren im Vorfeld einer Beschaffung
und kdnnen zudem kostendampfende Wirkung auf die Beschaffung selbst entfalten. Unklar war,
welche «ungentgende Leistungsfahigkeit» zu Beitragskirzungen fuhrt. Nun ist klargestellt, dass es
um die Leistungsfahigkeit der betreffenden Feuerwehr geht, also ob sie die grundlegendsten Vorga-
ben, wie etwa ihren Leistungsauftrag, erflllt. Prazisiert wurde weiter, an welchen Feuerwehreinsat-
zen sich die Kantonale Feuerpolizei finanziell beteiligt. Keine Folge geleistet wurde im Rahmen der
Uberarbeitung der Gesetzesvorlage dem Antrag, alle Feuerwehren mit Zusatzauftragen sollten eine
Pauschalentschadigung erhalten. Die Beitrdge an die zur Erflillung von Zusatzaufgaben erforderli-
che Ausristung (Fahrzeuge und Material) wurden im Revisionsentwurf massiv, meist auf 100 %,
erhoht. Eine zusatzliche Ausrichtung von Pauschalen kdnnte nicht kostenneutral umgesetzt werden.
Auch die Anregung, generell die Nutzung von Rationalisierungsmassnahmen finanziell zu unterstut-
zen, konnte nicht aufgenommen werden. Das grosste Rationalisierungspotenzial im Feuerwehrwe-
sen liegt in der Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden. Nur Aufwéande fur die Nutzung dieses
Synergiepotenzials sollen einen Beitrag seitens der Kantonalen Feuerpolizei erhalten.

Unabhéangig von den Eingaben der Vernehmlassung wurde neu noch eine Bestimmung eingeflgt,
welche in Einzelféllen den Einsatz und die Ausbildung erleichtern soll. Es handelt sich hierbei um
die Erméchtigung, ausnahmsweise Luftbilder einzusetzen. Das Datenschutzrecht verlangt, dass
eine solche Befugnis explizit ins Gesetz aufgenommen wird.

3. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

3.1 Zweck und offentliche Aufgaben (Art. 1 - 2)

3.1.1 Aufgaben von Kanton und Gemeinden (Art. 2)

Das Brandschutzgesetz enthélt im Unterschied zu anderen Gesetzen bis anhin keine Regelung,
welche die Zustandigkeit fir den Vollzug eindeutig regelt. Da auch dem Gemeindegesetz keine ein-
deutige Zuweisung zu entnehmen ist, wird diese in die Revision des Brandschutzgesetzes aufge-
nommen.

3.2 Vorbeugender Brandschutz (Art. 3 - 18)

3.2.1  Allgemeine Sorgfaltspflicht (Art. 4)

Art. 4 BSG hélt einige allgemeine Sorgfalts-, Aufsichts- und Alarmierungspflichten fest. Die Bestim-
mung wird im Rahmen der vorliegenden Revision an die Formulierungen der schweizweit verbindli-
chen Brandschutzvorschriften VKF (Art. 19 Abs. 1, Art. 21 f. und Art. 61 Brandschutznorm VKF i. V.
m. Ziff. 3 Brandschutzrichtlinie VKF 12-15 betreffend Brandverhiitung und organisatorischer Brand-
schutz) angepasst. Die Formulierung entspricht bewusst dem Originalwortlaut. So kénnen Unklar-
heiten beim Vollzug vermieden werden. Nicht explizit wiederholt werden aber die diversen weiteren
Sorgfaltspflichten, welche die neuen Brandschutzvorschriften VKF enthalten. Stattdessen soll der
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Regierungsrat die Moglichkeit bekommen, diese Sorgfaltspflichten auf Verordnungsstufe aufzuneh-
men und bei Bedarf naher auszufthren.

3.2.2  Verbote (Art. 5)

Art. 5 BSG enthélt einige Verbote. Als Verbot sollen fortan nur noch die in den Brandschutzrichtlinien
VKF enthaltenen Verbote aufgelistet werden, d. h. das Verbot, bei erhohter Gras- und Waldbrand-
gefahr zu rauchen oder zu feuern, sowie das Verbot, zu rauchen oder offene Flammen oder andere
Ziundquellen an Orten zu verwenden, wo leicht brennbare Stoffe hergestellt, gelagert, verarbeitet,
verkauft oder umgefullt werden (vgl. Ziff. 3.2 Abs. 12 und Ziff. 3.3 Abs. 1 Brandschutzrichtlinie VKF
12-15 betreffend Brandverhttung und organisatorischer Brandschutz). Die bisherigen Art. 5 lit. c und
lit. d BSG betreffend Aufbewahrung von entziindlichen Sachen werden dagegen zur Harmonisierung
mit den Brandschutzvorschriften VKF nicht mehr als Verbote gefiihrt, da sie zu den Sorgfaltspflichten
gehoren und bei Bedarf vom Regierungsrat ndher ausgefihrt werden kénnen (vgl. Ziff. 3.1.1).

Eine explizite behordliche Bewilligungspflicht fur die Lagerung von Kleinmengen selbstentzindlicher
Stoffe im Sinne des bisherigen Art. 5 lit. ¢ BSG war bislang weder in der Brandschutznorm VKF noch
in den Brandschutzrichtlinien VKF vorgesehen. Da sich eine solche Bewilligungspflicht (z. B. Bewil-
ligung von Leindlbehaltern fur die Reinigung von Jalousieladen) nicht durchgesetzt hat, soll die Be-
stimmung ersatzlos entfallen.

3.2.3  Grundséatze des baulichen Brandschutzes (Art. 6)

Das Schwergewicht der neuen Brandschutzvorschriften VKF liegt beztglich der Anforderungen an
die Gebaude beim Schutz von Personen und Tieren sowie bei der Gewahrleistung der Interventi-
onsmaoglichkeit der Feuerwehren. Der Sachwertschutz wurde dagegen verstarkt in die Eigenverant-
wortung der Eigentiimer und Nutzer der Gebaude gelegt. Mit der neuen Bestimmung wird diesem
Wechsel Rechnung getragen. Inhaltlich entspricht sie Art. 8 lit. ¢ und lit. d und Art. 20 der Brand-
schutznorm VKF sowie Ziff. 2 Abs. 2 und Abs. 3 der Brandschutzrichtlinie VKF 12-15 betreffend
Brandverhiitung und organisatorischer Brandschutz. In Art. 6 BSG nicht explizit erwahnt ist der As-
pekt der Wirtschaftlichkeit bzw. Zumutbarkeit. Dies bedeutet nicht, dass diesem Aspekt keine Rech-
nung getragen wird. Zur Gewabhrleistung, dass die durch die Behdrden durchsetzbaren Massnah-
men auch den Wirtschaftlichkeitsaspekten Rechnung tragen, wurde das neue, schweizweit geltende
Brandschutzrecht auf Basis einer eigens hierzu durchgefiihrten Wirtschaftlichkeitsstudie der ETH
erlassen.

3.2.4  Brandschutznormen und -richtlinien (Art. 7)

Seit dem 1. Januar 2005 sind die vom IOTH gestuitzt auf Art. 6 IVTH verabschiedeten Brandschutz-
vorschriften VKF schweizweit verbindlich (vgl. Ziff. 1.2). Weitere einschlagige Richtlinien gibt es im
Bereich des Brandschutzes nicht. Entsprechend kann direkt auf das Regelwerk der VKF hingewie-
sen werden. Die Méglichkeit des Regierungsrates, Richtlinien von anerkannten Fachinstanzen ver-
bindlich zu erklaren, ist zu streichen. Sodann ist die Marginalie anzupassen.



3.2.5 Nachweis der brandschutztechnischen Beschaffenheit (Art. 8)

Die Bestimmung zum Nachweis der brandschutztechnischen Beschaffenheit soll an die Formulie-
rungen von Art. 15 der Brandschutznorm VKF angepasst werden. Inhaltlich bringt dies insofern eine
Anderung, als die periodische Uberprifung von brandschutztechnischen Anlagen und Objekten, wie
zum Beispiel mechanischen Rauch- und Warmeabzugsanlagen, Brandmelde- und Sprinkleranla-
gen, Handfeuerldschern und Wasserloschposten auf Einsatzbereitschaft, neu in der Eigenverant-
wortung der Gebaudeeigentiimer respektive -nutzer liegt (vgl. auch Ziff. 3.2.3) und bei einer Kontrolle
auf Verlangen nachzuweisen ist. Auf einen expliziten Revisionsnachweis auf dem jeweiligen Brand-
schutzprodukt kann verzichtet werden.

3.2.6  Zustandigkeit und Verfahren (Art. 9)

Art. 9 Abs. 3 BSG kann gestrichen werden. In Art. 57 Gesetz Uber die Raumplanung und das 6ffent-
liche Baurecht im Kanton Schaffhausen vom 1. Dezember 1997 (SHR 700.100) ist die Zustandigkeit
der Kantonalen Feuerpolizei fur Hochhauser vorgesehen. Die Zustandigkeit flr den Vollzug des
Brandschutzgesetzes obliegt, soweit dieser nicht ausdriicklich dem Kanton Ubertragen ist, gemass
der neuen Fassung von Art. 2 Abs. 2 lit. d BSG den Gemeinden. Aufgenommen werden soll jedoch
die Marginalie «Zustandigkeit und Verfahren».

3.2.7  Zustandigkeit und Verfahren bei warmetechnischen Anlagen (Art. 9a)
Zur Abgrenzung von Art. 9 BSG soll bei Art. 9a BSG die Marginalie «Zustandigkeit und Verfahren
bei warmetechnischen Anlagen» eingefuigt werden.

Neu soll dem Regierungsrat mit einer Erganzung von Art. 9a Abs. 2 BSG zudem die Mdglichkeit
eingerdumt werden, Ausnahmen von der Bewilligungspflicht festzulegen. Es ist diesbeziglich bei-
spielsweise angedacht, bei Ol- und Gasheizungen bis zu einer definierten Leistungsstufe anstelle
der Bewilligungspflicht eine Meldepflicht einzufiihren. Die Einfihrung einer Meldepflicht reduziert
den administrativen Aufwand aller Beteiligten. Da fiir die Neu- bzw. Ersatzinstallation von OI- und
Gasheizungen grundsatzlich nur noch Anlagen mit einer Abgastemperatur von ca. 40 bis 100°C
zugelassen sind, gehen von diesen auch keine besonderen Brandgefahren mehr aus. Grossanlagen
und Feststofffeuerungen weisen jedoch erhdhte Abgastemperaturen auf und erfordern besondere
Sicherheitsvorschriften, weshalb bei diesen ein vorgangiges Bewilligungsverfahren Sinn macht. Der
Verzicht auf eine vorgangige Bewilligung &ndert allerdings nichts an dem Erfordernis nachtraglicher
Kontrolltatigkeiten.

Der bisherige Art. 9a Abs. 3 BSG widerspricht der Zustandigkeitsregelung von Art. 11 des Gesetzes
Uber die Einfihrung des Bundesgesetzes uber den Umweltschutz vom 22. Januar 2007 (SHR
814.100). Dieser definiert, bei welchen Anlagen aus Griinden der Emissionstrachtigkeit eine Prifung
und Bewilligung seitens des Kantons erfolgen muss. Zur Klarstellung der Zustandigkeitsregelung ist
Art. 9a Abs. 3 BSG deshalb neu zu formulieren. In der Praxis ergeben sich daraus keine Anderun-
gen. Die Gemeinden haben sich in ihrer Bewilligungspraxis korrekterweise und in Einklang mit Art.
9a Abs. 1 BSG an Art. 11 Einfuhrungsgesetz zum USG orientiert. Des Weiteren ist der Regierungsrat



gemass Art. 9a Abs. 3 BSG der geltenden Fassung gehalten, das Verfahren einer isolierten Verfu-
gung Uber eine warmetechnische Anlage zu regeln. Da in der Praxis kein Bedurfnis fur eine derartige
Regelung besteht, kann dieser Satz gestrichen werden.

3.2.8  Besondere Brandschutzkontrollen in Bauten und Anlagen (Art. 12)

Die Marginalie von Art. 12 BSG soll um den Zusatz «in Bauten und Anlagen» ergénzt werden, um
klarzustellen, dass die Kantonale Feuerpolizei nur herbeizuziehen ist, wenn es um die Kontrolle von
Bauten und Anlagen geht.

3.2.9  Blitzschutzpflicht (Art. 15)

Im geltenden Recht fehlte ein Hinweis darauf, nach welchen Kriterien das Erfordernis eines Blitz-
schutzsystemes zu prifen ist. Dieser Mangel wird mit der neuen Formulierung von Absatz 1 beho-
ben. Bei den lbrigen Anderungen von Art. 15 BSG handelt es sich um inhaltliche Anpassungen an
die Brandschutzrichtlinie 22-15 betreffend Blitzschutz. Bei diesen Anpassungen wurde — wie auch
bei den anderen Anderungen — bewusst moglichst weitgehend der Wortlaut der schweizweit gelten-
den Regelung tGbernommen, um in Fragen des Vollzugs keine Unklarheiten zu schaffen. Im Ver-
gleich zu bisher fiihrt die Anderung von Art. 15 BSG zu einer Reduktion der Anzahl blitzschutzpflich-
tiger Bauten, da die Definition zu RAumen mit einer grossen Personenbelegung hohere Personen-
zahlen umfasst. Auch die Frage, was eine gréssere Menge feuer- oder explosionsgefahrdete Stoffe
ist, wird neu definiert.

3.2.10 Kaminfegerarbeiten (Art. 17)

Im geltenden Brandschutzgesetz ist die Pflicht von Kaminfegerinnen und Kaminfegern zur soge-
nannten «schwarzen Feuerschau» ungenigend geregelt. Die «schwarze Feuerschau» stellt sicher,
dass die Kaminfegerinnen und Kaminfeger als Fachpersonal nicht nur den Gebaudeeigentiimer,
sondern auch die zustandige Behorde orientiert, wenn brandschutztechnische Mangel vorliegen, die
ein erhdhtes Brand- und damit Sicherheitsrisiko darstellen. Die neue Formulierung stellt klar, dass
auch Mangel beim Aufstellungsraum oder an Anlagen durch den Kaminfeger festzustellen und zu
melden sind. In der Vergangenheit wurde in Einzelfallen konstatiert, dass Kaminfegerinnen und Ka-
minfeger dieser Pflicht nicht im gewlinschten Ausmass nachkamen.

3.2.11 Bewilligung zur Berufsausiibung (Art. 18)

Im bisherigen Art. 18 BSG fehlt eine explizite Erwahnung, dass Kaminfegern und Kaminfegerinnen
die Bewilligung zur Berufsaustibung bei wiederholt schweren Pflichtverletzungen auch wieder ent-
zogen werden kann. Die im Kanton Schaffhausen derzeit aktiven Kaminfegerinnen und Kaminfeger
leisten grundsétzlich gute Arbeit. Es muss jedoch die Mdglichkeit bestehen, bei wiederholten schwe-
ren Pflichtverletzungen die Bewilligung entziehen zu kdnnen.



3.3 Schadenbekampfung und Feuerwehr (Art. 19 - 30)

3.3.1 Aufgabe der Feuerwehren (Art. 19)

Die bisher zulassigen Organisationsformen (Orts-, Verbands- und Betriebsfeuerwehr) sollen unver-
andert weiter bestehen. Sie ermoglichen der verantwortlichen strategischen Fuhrung, ihr Sicher-
heitsinstrument Feuerwehr unmittelbar und konkret zu gestalten. In Bezug auf Qualitat und Okono-
mie drangt sich zwar haufig die Verbandsbildung mehrerer Gemeinden auf, aus geographischen
Griunden oder aufgrund der Grosse des Siedlungsgebiets kann sich im Einzelfall jedoch auch die
Organisationsform der Ortsfeuerwehr als richtig erweisen. Die Stutzpunktfeuerwehr ist keine eigent-
liche Organisationsform, sondern ist durch die Wahrnehmung besonderer Aufgaben definiert. Daher
ist sie im geanderten Art. 19 Abs. 1 BSG nicht mehr aufgeflhrt.

Der Begriff «Strassenrettungsdienst» soll anlasslich der Teilrevision der Klarheit halber durch den
weiter gefassten Ausdruck «Unfallrettungsdienst» ersetzt werden.

3.3.2  Zusammenarbeit (Art. 20)

Das heute bestehende Stiitzpunktsystem mit einigen wenigen Stitzpunktfeuerwehren, die bei einem
relevanten Ereignis im Einsatzgebiet einer Ortsfeuerwehr ausriicken und die Einsatzleitung Uber-
nehmen, hat sich in der Vergangenheit sehr bewéhrt. Der jiingeren Entwicklung im Feuerwehrwesen
tragt dieses System jedoch nicht mehr genigend Rechnung. Durch die Bildung schlagkraftiger Ver-
bandsfeuerwehren haben die bisherigen Stutzpunkte an Bedeutung verloren. Die gewonnene
Schlagkraft erlaubt es, mehr Feuerwehren mit Spezialaufgaben (z. B. Unfallrettung, Waldbrand) zu
betrauen und dadurch diese zeitnah aus der unmittelbaren Umgebung heraus zu erfiillen. Feuer-
wehreinséatze sind bekanntlich zeitsensibel. Dies gilt vorab fiir die Entwicklung von Branden, wo der
zeitnahe Einsatz tiber Leben entscheiden kann und sich massgeblich auf die Hohe des Sachscha-
dens auswirkt. Es drangt sich daher auf, zunachst auf die schnelle, kompetente Hilfe aus der Nach-
barschaft zu setzen und erst dann weiter entfernte Mittel zuzufiihren. Beibehalten werden soll noch
ein einziger Stutzpunkt fir den gesamten Kanton. Reichen in einem seltenen Grossereignis auch
die Mittel des Nachbarn nicht aus, soll dieser kantonale Stiitzpunkt die erforderlichen zusatzlichen
Ressourcen bringen. Die bisherigen Stitzpunktfeuerwehren, denen im geltenden Recht eine hohe
Aufgabenlast aufgebirdet ist, kbnnen auf diese Weise entlastet werden. Da, abgesehen vom Lésch-
pikett des Feuerwehrstiitzpunkts Schaffhausen, auch die Stltzpunkte auf dem Milizsystem auf-
bauen, stiessen die Stutzpunktfeuerwehren in Bezug auf die zeitliche Belastung der Einsatzkréfte in
der Vergangenheit teilweise an ihre Grenzen.

Eine Abkehr von einem System mit mehreren Stitzpunkten zu einer flexibleren Aufgabenzuteilung
respektive Aufgabeniibernahme drangt sich auch aus zeitlichen Grinden auf. Beispielsweise konnte
durch die bestehenden Stitzpunkte die von der Erstickungsgefahr her definierte Einsatzzeit fir den
Drehleiterrettungseinsatz nicht kantonsweit eingehalten werden. Aus der Not heraus wurde ein so-
genanntes Drehleiterkonzept entwickelt, bei welchem auch Nichtstitzpunkte tUber Drehleitern verfi-
gen und damit kantonsweit den zeitgerechten Einsatz einer Drehleiter sicherstellen.



Die Forderung der Nutzung bestehenden Rationalisierungspotenzials durch das geltende Gesetz
hat massgeblich zu den erfolgten Verbandsbildungen beigetragen. Unabhangig von den in der Ver-
gangenheit erfolgten Verbandsbildungen besteht diesbeziglich zweifellos weiteres Rationalisie-
rungspotenzial. Der Kanton soll auch in Zukunft die Moglichkeit haben, mit Uberzeugungsarbeit und
finanziellen Anreizen die Nutzung erkannten Rationalisierungspotenzials zu férdern. Das grdsste
Rationalisierungspotenzial im Feuerwehrwesen liegt in der Zusammenarbeit zwischen den Gemein-
den. Der Beitrag seitens der Kantonalen Feuerpolizei soll daher an Aufwande fir die Nutzung dieses
Synergiepotenzials erfolgen.

In der Vorvernehmlassung bei den Feuerwehrinstanzen und -kommandanten wurde vereinzelt die
Beflrchtung geaussert, es werde eine Grundlage fur Zwangsfusionen geschaffen. Dies ist jedoch
nicht der Fall. Der gewahlte Gesetzestext zeigt auf, dass dem Kanton lediglich das Recht eingeraumt
wird, die Nutzung von Rationalisierungspotenzial vorab mit Beratung und einem finanziellen Beitrag
an Fusionsaufwéande zu unterstitzen.

3.3.3  Einsatz von Luftfahrzeugen (Art. 20a)

Der neu geschaffene Art. 20a BSG beinhaltet die Ermachtigung, in Einzelfallen im Einsatz und in
der Ausbildung auf Luftbilder zurlickzugreifen. Gedacht ist hierbei vorab an den Einsatz einer
Drohne. Vor allem bei einem Grossbrand in verwinkelten Altstadtsituationen kann es fir die Einsatz-
krafte &usserst wertvoll sein, Uber den Einsatz einer Drohne die Ausbreitung des Feuers erkennen
und beobachten zu kdnnen, um die richtigen taktischen Entscheide fur die Personenrettung sowie
die Brandbekdmpfung zu treffen. Auch gibt es in der Ausbildung Situationen, in denen die Einsatz-
beobachtung mittels Bildmaterial aus der Luft wertvolle Inputs in Bezug auf taktische Fragen liefern
kann. Will die Kantonale Feuerpolizei dieses wertvolle Informationsmittel nutzen, ist aus Daten-
schutzgrinden eine explizite Regelung im Gesetz erforderlich. Die vorliegende Regelung ist mit dem
kantonalen Datenschutzbeauftragen abgesprochen.

3.3.4  Ausfuhrungsbestimmungen (Art. 21)

Der Kanton soll wie bisher die Strukturen, Aufgaben und Leistungen der Feuerwehren umschreiben.
Anstatt wie bisher auf diverse Stitzpunktfeuerwehren abzustiitzen, sollen inskiinftig jedoch Aufga-
ben, welche nicht zwingend durch jede Feuerwehr zu erflillen sind, durch den Kanton in Absprache
mit den in Frage kommenden Wehren diesen «Tragern regionaler Aufgaben» zugewiesen werden
kénnen. Die vorgesehene neue Ausrichtung ermdglicht die schnellstmdgliche und damit beste Wir-
kung am jeweiligen Einsatzort. Die Subventionierungsmodalitaten des geltenden Rechts haben eine
derartige Entwicklung behindert. Daher sollen im Rahmen der Gesetzesrevision auch neue Subven-
tionierungsgrundlagen geschaffen werden (vgl. auch Ziff. 3.4.1).

Trotz der Nachbarschaftshilfe und der beabsichtigten fallweisen Zuweisung regionaler Aufgaben
macht es jedoch nach wie vor Sinn, bei Grossereignissen in zweiter Linie auf eine personalstarke
Feuerwehr im Sinne einer Stutzpunktfeuerwehr abzustitzen. Daher ist auch bei der kiinftigen Aus-
richtung des Feuerwehrwesens eine kantonale Stutzpunktfeuerwehr vorgesehen.
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Der Transparenz halber wird in Art. 21 lit. ¢ BSG neu nebst der Umschreibung von Anforderungen
an Bestande, Ausbildung und Ausrustung ausdrucklich erwéhnt, dass diese Berechtigung auch
Fahrzeuge umfasst. Diese waren bisher Bestandteil des Begriffs «Ausristung».

3.3.5 Bezeichnung des Unterabschnitts C.I.3., Art. 24 und Randtitel

Heute gibt es vier Stutzpunktfeuerwehren. Eine davon soll bestehen bleiben (vgl. Ziff. 1.3). Sie soll
neben ihrer Aufgabe als Ortsfeuerwehr Spezialaufgaben erfiillen und insbesondere Unterstitzung
bieten, wenn bei einem Grossereignis die Nachbarschaftshilfe nicht ausreicht (vgl. Ziff. 3.3.4). Der
Titel des Unterabschnitts C.I.3. ist entsprechend auf die Singularform «Stltzpunktfeuerwehr» abzu-
andern. Die bisherige Marginalie «Aufgaben» des Art. 24 BSG ist entsprechend der Logik des Brand-
schutzgesetzes, dass keine Marginalie gefiihrt wird, wenn unter einer Uberschrift nur ein einzelner
Artikel folgt, zu streichen. Inhaltlich sind die neu definierten Aufgaben der Stutzpunktfeuerwehr, nam-
lich neben dem Einsatz als Ortsfeuerwehr derjenige flr Spezialaufgaben und sekundare Hilfeleis-
tungen im gesamten Kantonsgebiet, aufzunehmen.

3.3.6  Grundsatze der Kostenerhebung (Art. 27)
Bei Art. 27 BSG soll zunachst die Marginalie entsprechend der Formulierung anderer Marginalien
des Brandschutzgesetzes (vgl. Randtitel zu Art. 6 BSG) erganzt werden.

Es werden zudem inhaltliche Prazisierungen vorgeschlagen. Die Feuerwehr ist Bestandteil des Ser-
vice public. Ihre Dienstleistung ist daher in der Regel unentgeltlich. Hiervon gibt es jedoch Ausnah-
men. Die bisherige Formulierung des Gesetzes war in Bezug auf die Moglichkeit der Einsatzkosten-
verrechnung nicht eindeutig. Zukunftig sollen Hilfeleistungen dann unentgeltlich sein, wenn das den
Einsatz auslésende Ereignis einer versicherten Gefahr nach Gebaudeversicherungsgesetz ent-
spricht (z. B. Brand). Brande von motorisierten Transportmitteln (Fahrzeuge, Motorboote usw.) sol-
len jedoch von der Unentgeltlichkeit des Feuerwehreinsatzes ausgenommen sein, da diese eine
erhdhte Brandgefahr aufweisen, deren Folgen (inkl. Feuerwehreinsatzkosten) versicherbar sind.

Fur Einsatze, welche nicht im Hinblick auf eine versicherte Gefahr nach Geb&udeversicherungsge-
setz erfolgen, legt das geltende Recht eine Pflicht zur Verrechnung fest. In Einzelféllen kann dies zu
unangemessenen Kostenauflagen flihren. Der Revisionsentwurf sieht daher neu eine Kann-Formu-
lierung vor.

Der bisherige Art. 27 Abs. 2 lit. a BSG halt fest, dass Hilfeleistungen bei Verkehrsunfallen dem Ver-
ursacher verrechnet werden. In der Praxis steht jedoch nicht immer sogleich fest, wer der Unfallver-
ursacher ist. Ebenso fuhrte Art. 27 Abs. 2 lit. d BSG, wonach bei technischen Einsétzen der Aufwand
dem Auftraggeber zu verrechnen ist, in der Praxis vereinzelt zu Problemen, da der Ereignismelder
und damit Auftraggeber nicht zwingend mit derjenigen Person identisch ist, der geholfen wird. Im
Rahmen der vorliegenden Revision sollen die bisherigen Art. 27 Abs. 2 lit. a und lit. e BSG in Art. 27
Abs. 3 lit. a BSG zusammengefugt werden, da sie inhaltlich ein gleichartiges Thema betreffen. Aus

11



der neuen Formulierung ergibt sich, dass demjenigen, welchem Hilfe geleistet wurde, auch die Rech-
nung gestellt werden kann. Dies erleichtert die Bestimmung des korrekten Rechnungsempféangers
und das Inkasso der Feuerwehren massgeblich.

Art. 27 Abs. 3 BSG regelte bislang zwei recht unterschiedliche Sachverhalte. Einerseits Fehlalarme,
wobei auf Fehlalarme durch technische Einrichtungen gezielt wurde, und andererseits die Frage der
Kostentragung, wenn aus gesetzlichen Griinden, zum Beispiel aus Grinden des Umweltschutzes,
die Feuerwehr unverziglich Massnahmen durchfiihren muss (z. B. bei einem Olunfall). Die Teilrevi-
sion soll genutzt werden, um diese Sachverhalte im Gesetz getrennt aufzufiihren. Die Kostentragung
bei wiederholten Fehlalarmen soll neu als lit. e in Art. 27 Abs. 3 BSG aufgenommen werden. Erganzt
wird dieser neue Art. 27 Abs. 3 noch mit der bisher géanzlich fehlenden Regelung einer missbrauch-
lichen Alarmierung (Art. 27 Abs. 3 lit. f). Die Kostenauferlegung aufgrund von Gesetzes wegen ver-
anlasster Sicherungs- und Behebungsmassnahmen findet sich, etwas umformuliert, neu in Art. 27
Abs. 4 BSG.

3.3.7 Kostentrager (Art. 28)

Unterstltzen sich Feuerwehren gegenseitig, fallen bei der Hilfe leistenden Feuerwehr Kosten an.
Wie bisher sollen zwischen den Feuerwehren hierfir lediglich Sold-, Material- und Wiederbereitstel-
lungskosten verrechnet werden. Die Maximalanséatze sollen von der Kantonalen Feuerpolizei fest-
gelegt werden kénnen.

Die Kantonale Feuerpolizei soll weiterhin die Méglichkeit haben, in Absprache mit der betreffenden
Feuerwehr, zusatzliche Einsatzkrafte aufzubieten. Sie soll sich zur Entlastung der betreffenden Feu-
erwehr aber an den bei diesem Einsatz entstehenden Kosten beteiligen. Ein derartiger Kostenbei-
trag mindert die aus dem Einsatz entstehenden Gesamtkosten der jeweils betroffenen Feuerwehr.

3.3.8  Haftung der Gemeinden, Zweckverbéande und Betriebe (Art. 30)

Art. 30 BSG bleibt im Grundsatz unverandert. Bei der Redaktion des geltenden Gesetzes wurden
jedoch die Betriebe in Bezug auf die Haftungsregelung nicht explizit erwahnt. Auch Betriebsfeuer-
wehren kénnen jedoch Schaden am Eigentum Dritter verursachen. Daher ist die Haftungsregelung
explizit auf die Betriebe auszudehnen. Weiter sieht das Brandschutzgesetz vor, dass die Gemeinden
die Wahl haben, entweder eine ausreichende Ortsfeuerwehr zu bilden oder zur Erflllung dieser Auf-
gabe mit anderen Gemeinden einen Zweckverband zu schliessen. Zweckverbande sind Korper-
schaften des 6ffentlichen Rechts mit eigener Rechtspersdnlichkeit zur Erflllung einer oder mehrerer
Gemeindeaufgaben. Fur die Verbindlichkeiten gegenlber Dritten haftet in erster Linie der Zweck-
verband. Die beteiligten Gemeinden haften subsidiar entsprechend ihrem Anteilsverhaltnis bei der
Beitragspflicht (vgl. Art. 104 und 108 Gemeindegesetz) Von daher ist es stimmig, in Art. 30 Abs. 1
BSG auch die Zweckverbande explizit als Haftungstrager zu erwdhnen.

Die meisten Feuerwehrleute verfigen beruflich Uber eine Unfallversicherung. Daher miussen die
Gemeinden bzw. Zweckverb&nde und Betriebe nicht verpflichtet werden, eine Unfallversicherung fir
die Feuerwehrdienst leistenden Personen abzuschliessen. Es genlgt sicherzustellen, dass jede
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Feuerwehrdienst leistende Person auch effektiv unfallversichert ist. Anlasslich der vorliegenden An-
passung soll auch gleich die Marginalie entsprechend der Haftungssubjekte ergénzt werden.

34 Organisation und Beitrage (Art. 32 - 33)

3.4.1 Beitrdge des Kantons an die Schadenbekampfung und die Feuerwehr (Art. 32)

Wie in Ziff. 3.2.2 dargelegt, soll zu einer flexibleren Aufgabenzuteilung respektive Aufgabentiber-
nahme uUbergegangen werden und hierfur verstarkt auf die Nachbarschaftshilfe und auf Hilfe aus der
Region anstatt auf einzelne Stltzpunktfeuerwehren gesetzt werden.

Die vorgesehene effizientere Neuregelung der Aufgabenzuweisung kann unter dem geltenden Sub-
ventionssystem nicht fair umgesetzt werden. Der Revisionsentwurf sieht deshalb vor, dass die Hohe
der Subventionen neu nicht mehr nach strukturellen Aspekten (Ortswehr, Verbandswehr, Stiitz-
punktwehr) erfolgt, sondern sich an der mit dem Einsatzmittel erflllten Aufgabe orientiert. Als Basis
fur die Berechnung der neuen Subventionssatze wurde das heute geltende Subventionsmodell bei-
gezogen. Das neu vorgeschlagene Subventionierungsmodell ist im Vergleich zur Lésung des gel-
tenden Rechts kostenneutral.

Am niedrigsten subventioniert werden sollen neu Einsatzmittel, welche primar dem Einsatz im origi-
naren Einsatzgebiet dienen, da diese Aufgabe jeder Feuerwehr gleichermassen obliegt. Bei der
Ubernahme von Zusatzaufgaben zugunsten Dritter entlastet eine Feuerwehr in einer Region oder
gar im ganzen Kanton die dortigen Feuerwehren. Diese sparen zeitliche und finanzielle Ressourcen.
Daher soll in Zukunft honoriert werden, wenn eine Feuerwehr bereit ist, zur Entlastung anderer Feu-
erwehren Zusatzaufgaben zu tUbernehmen. Da die Bereitschaft, Aufgaben zugunsten anderer zu
tbernehmen, tendenziell nicht zunimmt, sollen die Subventionierungsséatze fur Beschaffungen, die
Zusatzaufgaben dienen oder Gberwiegend in der Region zum Einsatz kommen, erhdht werden. Das
vorgeschlagene Modell unterscheidet je nach Ausmass des Einsatzes zu Gunsten Dritter zwischen
zwei Arten von erhdhter Subventionsausrichtung, ndmlich entweder 70 % oder 100 %.

In Bezug auf den Gesetzestext wird der bisherige Art. 32 Abs. 1 BSG neu in zwei Absatze gegliedert,
da es sich bei der Feuerwehralarmierung und den Kurskosten um unterschiedliche Themen handelt.
Inhaltlich erfolgen keine Anderungen. Der neue Art. 32 Abs. 3 BSG entspricht dem Regelungsbe-
reich des bisherigen Art. 32 Abs. 2 BSG. Bei der Fahrzeugbeschaffung soll neu bei sdmtlichen Feu-
erwehren wie erwéahnt zwischen folgenden Fahrzeugkategorien unterschieden werden:

* Fahrzeuge, welche hauptséachlich im eigenen Gebiet eingesetzt werden, sollen einen Subventi-
onssatz von 50 % erhalten.

* Fahrzeuge, welche den Einsatzschwerpunkt im eigenen Gebiet haben, aber in der Regel eben-
falls ausrucken, wenn ein Fahrzeug mit Einsatzschwerpunkt in der Region ausféhrt, sollen neu
mit 70 % subventioniert werden.

* Fahrzeuge, welche den Einsatzschwerpunkt in der Region haben, sollen neu mit 100 % subven-
tioniert werden. Darunter fallen vor allem kostenintensive Fahrzeuge wie Ristwagen oder Auto-
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drehleitern. Diese umfangliche Subventionierung erlaubt es dem Kanton, namentlich bei der Be-
schaffung dieser Fahrzeuge Skaleneffekte zu nutzen und die konkrete Beschaffung auf das vom
angestrebten Zweck her aus kantonaler Sicht Notwendige auszurichten.

Bei allen Fahrzeugsubventionen soll auch die Beschaffung des erforderlichen Zubehdrs mit dem
jeweiligen Subventionssatz des Fahrzeugs unterstiitzt werden.

Soweit Spezialmaterial fir den Einsatz in der Region bendtigt wird, betragt die Subventionierung
gemass dem neuen Art. 32 Abs. 4 BSG 100 %. Dadurch soll der Anreiz erhéht werden, derartige
Zusatzaufgaben zu Ubernehmen.

Der neu vorgesehene Art. 32 Abs. 5 BSG legt die Festlegung der Subventionierungshdhe der Gbri-
gen Materialien in die Kompetenz des Regierungsrates. Ubrige Materialien sind solche, die fir den
gewohnlichen Feuerwehreinsatz bendétigt werden. Die Kompetenzzuweisung an den Regierungsrat
erhdht die Flexibilitat in der Beitragsfestlegung, wenn neue Sachverhalte (z. B. Kostensteigerungen)
zu beurteilen sind. Zugleich soll die Mdglichkeit geschaffen werden, Pauschalsubventionen auszu-
richten. Dadurch reduziert sich einerseits der nicht unbetréchtliche Aufwand der Feuerwehren fir
die Subventionsabrechnungen, andererseits ergeben sich fiir die Feuerwehren mehr unternehmeri-
sche Freiheiten bei ihren Beschaffungen.

Da in der Vernehmlassung darauf hingewiesen wurde, es sei schwierig, die Neugestaltung des Sub-
ventionswesens zu beurteilen, wenn keinerlei Hinweis bestehe, wie ein solcher Pauschalbeitrag zu-
stande komme, wird nachstehend aufgezeigt, welcher gedankliche Ansatz derzeit fiir die Schaffung
einer solchen Pauschale in der Verordnung zum Brandschutzgesetz im Vordergrund steht: Eine
Pauschale macht vor allem Sinn, wenn mit ihr administrative Entlastung erreicht wird. Dies trifft na-
mentlich auf die Subventionsausrichtung fiir Kleinmaterial zu. Nicht angedacht ist die Pauschale
deshalb fir Material, welches einen Stiickpreis von mehr als 3'500 Franken aufweist und zu den
Ansatzen der Fahrzeuge flir den Ortsgebrauch subventioniert werden soll. Hingegen wiirde die Pau-
schale nebst Kleingeratschaften die Beschaffung von Brandschutzbekleidung umfassen, welche fir
die Feuerwehren je nach Anzahl Neueintretender im entsprechenden Jahr eine massgebliche Be-
lastung darstellen kann. Die Brandschutzbekleidung kostet pro Angehorige/r der Feuerwehr (AdF)
rund 2'300 Franken. Immerhin halt sie im Durchschnitt zehn Jahre. Angedacht ist deshalb, eine
Jahrespauschale festzulegen, welche im Laufe der Zeit die Kosten der Brandschutzbekleidung um-
fanglich abdeckt. Hierfur soll der Sollbestand der jeweiligen Feuerwehr, erhéht um z. B. 10 %, die
Grundlage bilden. Eine Feuerwehr mit einem Sollbestand von 100 AdF erhielte damit aus dem
Brandschutzfonds pro Jahr eine Beschaffungspauschale fur Brandschutzbekleidung und Kleinma-
terialien von 25'300 Franken. Selbstverstandlich missten die Gemeinden weiterhin den heutigen
vergleichbare Kostenbeitrage erbringen, um die Gesamtkosten der Feuerwehr zu decken, aber mit
einem Fonds und vorausschauender Planung kénnten Kostenspitzen gebrochen und mit kostenbe-
wussten Beschaffungen im Vergleich zur Einzelsubventionierung Mehrwerte erzielt werden.
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In der Vorvernehmlassung wurde namentlich von Betriebsfeuerwehren der Einwand geaussert, es
sei innerbetrieblich schwierig, einen Fonds zu bilden. Mit der Planung der alljahrlichen Beschaffun-
gen (Finanzplan) sollte diese Schwierigkeit aber zu meistern sein, selbst wenn die Einrichtung eines
Fonds nicht moglich wére.

Der neue Art. 32 Abs. 6 BSG stellt nicht nur sicher, dass kostenintensive Investitionen in Fahrzeug
und Material kantonsweit eine gewisse Gleichartigkeit aufweisen und dadurch die wehribergrei-
fende Ausbildung vereinfacht wird, sondern entlastet die betroffenen Feuerwehren auch von einem
Teil der Beschaffungsaufwande, welche sehr zeitraubend und damit auch kostenrelevant sein kén-
nen. Zudem kénnen Uber gleichartige Beschaffungen teilweise auch Skaleneffekte (Rabatt durch
gleichzeitige Beschaffung einer Geratschaft fir mehrere Feuerwehren) erzielt werden.

Nach dem neuen Art. 32 Abs. 7 BSG sollen wie bisher Anschaffungen oder Investitionen, welche
nicht den Ausfiihrungsbestimmungen von Art. 21 BSG entsprechen, keine Subvention erhalten. Es
soll eine Sanktionierungsmaoglichkeit bestehen, wenn die geforderte minimale Leistungsfahigkeit ei-
ner Feuerwehr trotz entsprechender Mangelriige nicht hergestellt wird.

Der Kanton Schaffhausen verfligt Gber ein leistungsfahiges Feuerwehrwesen mit schlagkraftigen
Feuerwehren. Um dies zu erreichen, sind bereits viele Zusammenschlisse von Feuerwehren erfolgt.
In Einzelféllen besteht jedoch immer noch die Mdglichkeit, Rationalisierungspotenzial zu nutzen,
ohne dass die geforderte Zielerreichung gefahrdet ware. Das neue Subventionierungsmodell wurde
auf Basis der heutigen Feuerwehrlandschatft im Vergleich zum bisherigen Subventionierungsmodell
kostenneutral errechnet. Wird in Zukunft weiteres Rationalisierungspotenzial genutzt, fuhrt dies fur
die involvierten Gemeinden und Betriebe einerseits und fur den primar von den Geb&udeeignern
gespiesenen Brandschutzfonds andererseits zu Entlastungen. Mit dem vorgeschlagenen Art. 32
Abs. 8 BSG soll daher die Méglichkeit geschaffen werden, von Seiten des Kantons einen Beitrag an
die mit einem Feuerwehrzusammenschluss verbundenen Reorganisationskosten zu entrichten (vgl.
Ziff. 3.3.2). Weil das grdsste Rationalisierungspotenzial im Feuerwehrwesen in der Zusammenarbeit
zwischen den Gemeinden liegt, sollen Aufwande fiir die Nutzung dieses Synergiepotenzials weiter-
hin mit einem Beitrag der Kantonalen Feuerpolizei unterstitzt werden.

Sofern die Nachbarschaftshilfe nicht ausreicht, soll als zweites Unterstiitzungsmittel der kantonale
Stltzpunkt zum Einsatz gelangen, welcher zusatzliche Zentrumsaufgaben wahrnimmt. Diese Stiitz-
punktfeuerwehr soll gemass Art. 32 Abs. 9 BSG kinftig fur ihre Vorhaltekosten und die zugeordneten
Zentrumsaufgaben eine als Pauschale ausgerichtete Entschadigung erhalten. Eine Pauschalent-
schadigung fur Stutzpunktfeuerwehren kennt auch das bisherige Recht in Art. 32 Abs. 5 BSG.

3.4.2 Beitrage des Kantons an Brandschutzmassnahmen in Gebauden (Art. 33)

Die Brandschutzvorschriften VKF gewéhrleisten einen ausreichenden baulichen Brandschutz. Ver-
eint mit der Schlagkraft der Interventionskrafte wird sichergestellt, dass sich Brandschaden in einem
vertretbaren Rahmen bewegen. Zusatzliche, freiwillige Massnahmen sind daher im 6ffentlichen In-
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teresse nicht erforderlich, auch wenn sie sicherlich dem individuellen Sicherheitsbedtirfnis des Er-
stellers noch besser Rechnung tragen und sich im Falle eines Schadeneintritts positiv auswirken
konnen. Im Rahmen der Ausarbeitung des Entlastungsprogramms EP2014 wurde daher festgestellt,
dass auf die Subventionierung freiwilliger baulicher Massnahmen in Zukunft verzichtet werden kann.
Art. 33 BSG kann somit aufgehoben werden.

3.5 Finanzierung (Art. 37 - 40)

3.5.1 Gebuhren (Art. 37a)

Die Aufwendungen der Abteilung Baulicher Brandschutz der Kantonalen Feuerpolizei werden voll-
umfanglich aus der von allen Gebaudeeigentimerinnen und Gebaudeeigentiimern im Kanton
Schaffhausen finanzierten Brandschutzabgabe getragen. Insgesamt 40 % der vom Brandschutz ver-
ursachten Gesamtaufwendungen in der Hohe von ca. 1,15 Mio. Franken, also ca. 460'000 Franken,
entfallen dabei auf das Produkt Brandschutzbewilligung inkl. Beratung.

Das geltende Recht sieht eine Geblhrenerhebung der Kantonalen Feuerpolizei im baulichen Brand-
schutz ausschliesslich dann vor, wenn ihre Beratungstatigkeit das Ubliche Mass Ubersteigt. Grossere
oder in Bezug auf die Konstruktion aussergewothnliche Bauvorhaben flihren jedoch auch im Rahmen
des Bewilligungsverfahrens nicht selten zu aussergewéhnlichen Aufwanden. Dies ist namentlich der
Fall, wenn auf eine vorgangige Beratung verzichtet wurde oder die Umsetzung in Abweichung von
der erteilten Bewilligung erfolgt.

Die effektivim Zusammenhang mit einem Bauprojekt zu leistenden Arbeiten sind stark von der Pla-
nungs- und Ausfihrungsqualitat sowie einigen weiteren Faktoren wie z. B. die Erstellung in Etappen,
vorzeitiger Bezug, Einbau von technischen Brandschutzanlagen etc. abhangig. Es stellt sich somit
die Frage, ob es richtig ist, dass die anfallenden Aufwendungen vollumfanglich tber die Brand-
schutzabgabe und damit solidarisch von den Gebaudeeigentimern getragen werden, oder ob es
nicht richtiger ist, zumindest einen Teil der anfallenden Kosten tber eine spezifisch zu den konkreten
Bauobjekten erhobene Geblihr zu finanzieren.

Bei der geplanten Kostenerhebung im Baubewilligungsverfahren geht es somit nicht einfach um eine
neue Gebulhr, sondern um eine geplante Verlagerung der so oder so bei der Kantonalen Feuerpoli-
zei entstehenden Bearbeitungskosten. Wahrend bisher die Gemeinschaft der Gebaudeeigentiime-
rinnen und Gebaudeeigentiimer samtliche Kosten tragt, welche im Baubewilligungsverfahren sei-
tens der Kantonalen Feuerpolizei anfallen, soll neu ein Teil dieser Kosten (angedacht ist ein Viertel
bis ein Drittel) entsprechend dem entstehenden Aufwand auf die Bauherrschaften tberwalzt werden.
Diese Verlagerung erscheint gerechtfertigt und senkt tendenziell die Héhe der Brandschutzabgabe.

Konkret geplant ist eine Gebulhr in Abhéangigkeit zur Bausumme und unter Beriicksichtigung des

feuerpolizeilichen «Schwierigkeitsgrades der Beurteilung» beziglich Nutzung, Bauweise und tech-
nischem Brandschutz. Sie soll auf einer einfachen Berechnungsmethode basieren.
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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen, auf die Vorlage einzutreten und

dem im Anhang beigefligten Gesetzesentwurf zuzustimmen.

Schaffhausen, 12. April 2016 Im Namen des Regierungsrates
Der Préasident:
Dr. Reto Dubach

Der Staatsschreiber:
Dr. Stefan Bilger

Anhang : Entwurf Brandschutzgesetz (BSG)
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Anhang

Gesetz tiber den Brandschutz und die Feuerwehr

Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst als Gesetz:

Das Gesetz Uber den Brandschutz und die Feuerwehr vom 8. Dezember 2003 wird wie folgt
geandert:

Art. 2 Abs. 2 lit. d

d) vollziehen das Brandschutzgesetz, soweit der Vollzug nicht ausdriicklich dem Kanton
Ubertragen ist.

Art. 4

1 Mit Feuer und offenen Flammen, Warme, Elektrizitat und anderen Energiearten, feuer- oder
explosionsgefahrlichen Stoffen sowie mit Maschinen, Apparaten usw. ist so umzugehen,
dass keine Brande oder Explosionen verursacht werden oder entstehen kénnen. Der Regie-
rungsrat kann die Sorgfaltspflichten naher umschreiben.

2 Wer andere beaufsichtigt, sorgt daflr, dass diese instruiert sind und die notige Vorsicht
walten lassen.

3 Wer einen Brand oder Anzeichen davon entdeckt, alarmiert unverztglich die Feuerwehr
und gefahrdete Personen.

Art. 5

Verboten sind alle Handlungen und Unterlassungen, welche die Gefahr von Feuer- und Ex-
plosionsschaden herbeifiihren, namentlich:

a) das Rauchen und Feuern bei erhhter Gras- oder Waldbrandgefahr

b) das Rauchen und die Verwendung offener Flammen oder anderer Ziindquellen an Orten,
wo leicht brennbare Stoffe hergestellt, gelagert, verarbeitet, verkauft oder umgefillt wer-
den.

Art. 6 Abs. 1 lit. a, d, e und Abs. 2 und Abs. 3
1 Bauten und Anlagen sind so zu erstellen, zu betreiben und instand zu halten, dass:

a) die Sicherheit von Personen und Tieren gewabhrleistet ist;
d) die Ausbreitung von Feuer auf benachbarte Bauten und Anlagen begrenzt wird;
e) die Tragfahigkeit wahrend eines bestimmten Zeitraums erhalten bleibt;

2 Eigentiimer- und Nutzerschaft von Bauten und Anlagen sorgen in Eigenverantwortung da-
fur, dass die Sicherheit von Personen und Sachen gewahrleistet ist. Sie halten insbesondere
jederzeit die Flucht- und Rettungswege frei, instruieren das Personal und erlassen Weisun-
gen fir die Alarmierung der Feuerwehr und das Verhalten im Brandfall.

s Eigentiimer- und Nutzerschaft von Bauten und Anlagen sind dafiir verantwortlich, dass Ein-
richtungen fur den baulichen, technischen und abwehrenden Brandschutz sowie haustech-
nische Anlagen bestimmungsgemass in Stand gehalten und jederzeit betriebsbereit sind.



Marginalie zu Art. 7
Brandschutznormen und -richtlinien

Art. 7

Massgebliche Grundlage fur den vorbeugenden Brandschutz bilden die vom zustéandigen
Organ gemass der Interkantonalen Vereinbarung zum Abbau technischer Handelshemm-
nisse vom 23. Oktober 1998 verbindlich erklarten Brandschutznormen und -richtlinien.

Art. 8

Die Bewilligungsbehorden kénnen verlangen, dass die brandschutztechnische Beschaffen-
heit von Bau- und Brandschutzprodukten nachgewiesen und bei letzteren auf dem Produkt
gekennzeichnet wird.

Art. 9 Marginalie
Zustandigkeit und Verfahren

Art. 9 Abs. 3
Aufgehoben

Art. 9a Marginalie
Zustandigkeit und Verfahren bei warmetechnischen Anlagen

Art. 9a Abs. 2 und Abs. 3

2 Brandschutzanordnungen fiir warmetechnische Anlagen, welche tber der brennstoffabhan-
gigen Leistungsgrenze von Art. 11 EG USG liegen, werden durch die Kantonale Feuerpolizei
festgesetzt und durch das Baudepartement bewilligt. Alle Gbrigen warmetechnischen Anla-
gen werden durch die Gemeinde bewilligt. Der Regierungsrat kann Ausnahmen von der Be-
willigungspflicht festlegen.

s Soweit fur den Einbau und den Ersatz von warmetechnischen Anlagen eine Bewilligung
erforderlich ist, erfolgt diese im Rahmen der Zustandigkeiten entweder im Baubewilligungs-
verfahren oder durch Verfligung.

Art. 11 Marginalie
Periodische Kontrolltatigkeit

Art. 12 Marginalie
Besondere Brandschutzkontrollen in Bauten und Anlagen

Art. 15

1 Je nach Personenbelegung und Nutzung sind Bauten, Anlagen oder Brandabschnitte mit
ausreichend dimensionierten Blitzschutzsystemen auszuriisten. Mit Blitzschutzsystemen
sind insbesondere zu schiitzen

a) Gebaude, die RAume mit grosser Personenbelegung enthalten. Als grosse Personenbe-
legung gilt eine Nutzung mit mehr als 300 Personen;

b) Beherbergungsbetriebe (Krankenhauser, Alters- und Pflegeheime, in denen dauernd o-
der voribergehend 20 oder mehr Personen aufgenommen werden, die auf fremde Hilfe
angewiesen sind, sowie Hotels, Pensionen und Ferienheime, in denen dauernd oder vo-
ribergehend 20 oder mehr Personen aufgenommen werden;

¢) besonders hohe Bauwerke (z. B. Hochh&auser, Hochkamine und Tirme) einschliesslich
die zugehdrigen anstossenden Gebaude normaler Bauhothe;



d) grossere (mehr als 3'000 m3) landwirtschaftliche Okonomie- und Betriebsbauten ein-
schliesslich anstossende und benachbarte zugehérige Silos und Wohnbauten, Holzver-
arbeitungsbetriebe, Textil- und Kunststoffwerke;

e) Industrie- und Gewerbebauten mit gefahrdeten Bereichen (z. B. Anlagen und Einrichtun-
gen, in denen mit feuer- oder explosionsgefahrlichen Stoffen ab 100 kg umgegangen wird
oder in denen in diesem Ausmass solche Stoffe gelagert werden), Mihlen, chemische
Fabriken, Sprengstoff- und Munitionslager, Rohrleitungsanlagen, Tankstellen;

f) ab einer Lagermenge von 100 kg Behélter fir feuer- oder explosionsgefahrliche Stoffe (z.
B. brennbare Flussigkeiten oder Gase) und Lager fir flissige Treib- und Brennstoffe,
samt den zugehdrigen Bauten und Anlagen (z. B. Maschinenhaus, Gaswerk, Lagerbauten
mit Abflllvorrichtungen);

g) Gebéaude und Anlagen an exponierten topographischen Lagen.

2 In Zweifelsfallen entscheidet die Kantonale Feuerpolizei, ob Bauten und Anlagen gegen
Blitzschlag zu schitzen sind.

Art. 17 lit. b
Die Kaminfegerarbeiten umfassen die

b) Meldung von beim Aufstellungsraum oder an den warmetechnischen Anlagen festgestell-
ten feuerpolizeilichen Mangeln an die zustandige Behorde;

Art. 18 Abs. 2

2 Die Bewilligung wird den Inhabern des Meisterdiploms des Schweizerischen Kaminfeger-
meisterverbandes oder bei Nachweis einer gleichwertigen Ausbildung erteilt. Die Bewilligung
kann mit Auflagen verbunden werden. Sie wird bei schweren Pflichtverletzungen entzogen.

Art. 19 Abs. 1 und Abs. 3

1 Die Feuerwehren sind als Orts-, Verbands- oder als Betriebsfeuerwehr organisiert. Der
Ersteinsatz muss ohne Unterbrechung sichergestellt sein.

3 Sie kbnnen zu Unfallrettungsdienst oder anderen Dienstleistungen und Einsatzen beigezo-
gen werden, sofern sie hierflir ausgebildet sind und die Erfillung ihrer Aufgabe als allge-
meine Schadenwehr dadurch nicht gefahrdet wird.

Art. 20

1 Die Feuerwehren leisten untereinander Nachbarschaftshilfe und arbeiten mit anderen Or-
ganisationen des Bevolkerungs- und Umweltschutzes zusammen, damit Schadenereignisse
rasch und wirkungsvoll bewaltigt werden.

2 Der Kanton unterstitzt die Nutzung von Rationalisierungspotenzial.

Art. 20a

Die Kantonale Feuerpolizei kann zur wirkungsvollen Ausbildung und Einsatzbewaltigung
Aufnahmen durch Luftfahrzeuge anordnen. In Bezug auf den Datenschutz ist hierbei die Ver-
héaltnismassigkeit zu wahren.

Art. 21 lit. a—c
Der Regierungsrat erlasst die Ausfiihrungsbestimmungen uber die Feuerwehr, insbesondere

a) umschreibt er die Strukturen, Aufgaben und Leistungen;
b) bezeichnet er die Stutzpunktfeuerwehr und die Trager regionaler Aufgaben;

¢) umschreibt er die Anforderungen an Bestande, Ausbildung, Fahrzeuge und Ausrustung;

Einsatz von
Luftfahrzeu-
gen



3. Abschnitt
Der Begriff «Stutzpunktfeuerwehren ist durch «Stitzpunktfeuerwehr» zu ersetzen.

Art. 24 Marginalie
Aufgehoben

Art. 24

Die Stutzpunktfeuerwehr umfasst die Aufgaben der Ortsfeuerwehr und bildet die Einsatzfor-
mation flr Spezialaufgaben und sekundare Hilfeleistungen im gesamten Kantonsgebiet.

Marginalie zu Art. 27
Grundsétze der Kostenerhebung

Art. 27 Abs. 1, Abs. 2, Abs. 3lit. a, e und f, Abs. 4

t Hilfeleistungen bei versicherten Gefahren nach dem Gesetz Uiber die Gebaudeversicherung
sind unter Vorbehalt von Art. 28 f. unentgeltlich.

2 Ausgenommen sind hierbei Brande von motorisierten Transportmitteln aller Art.

: Andere Hilfeleistungen der Feuerwehr konnen verrechnet werden, namlich

a) bei technischen Einsatzen oder Rettungen, die nicht Folgen eines versicherten Ereignis-
ses im Sinne von Abs. 1 sind, demjenigen, dem Hilfe geleistet wurde;

e) bei wiederholten Fehlalarmen durch Brandmelde- und Loschanlagen unabhéngig der Ur-
sache dem Anlageeigentimer;

f) bei missbrauchlichen Alarmierungen dem Verursacher.

4+ Die Kosten fiir von der Feuerwehr von Gesetzes wegen vorgenommene oder veranlasste
Sicherungs- und Behebungsmassnahmen werden dem Verursacher in Rechnung gestellt.

Art. 28 Abs. 2 und Abs. 3

2 Fir Hilfeleistungen gemass Art. 27 Abs. 1 ausserhalb ihres kommunalen Einsatzgebietes
werden zwischen den Feuerwehren ausschliesslich Sold-, Material- und Wiederbereitstel-
lungskosten in Rechnung gestellt. Die Kantonale Feuerpolizei legt Maximalsatze bezie-
hungsweise Maximalbeitrage fest.

: Die Kantonale Feuerpolizei beteiligt sich an den Kosten der von ihr in Absprache mit der
betreffenden Feuerwehr zusatzlich angeordneten, die Nachbarschaftshilfe ibersteigenden
Einsatze.

Art. 30 Marginalie
Haftung der Gemeinden, Zweckverbénde und Betriebe

Art. 30 Abs. 1 und Abs. 3
1 Die Gemeinden, Zweckverbande und Betriebe haften unabhéngig von einem Verschulden
flr Schaden, die bei Einsatzen ihrer Feuerwehren verursacht werden.

s Die Gemeinden, Zweckverbande und Betriebe haben eine Versicherung fiir die Haftung fiir
Feuerwehreinséatze sowie die Unfallversicherung fir die in ihrer Feuerwehr Dienst leistenden
Personen sicherzustellen.

Art. 32

1 Der Kanton Ubernimmt die Investitions- und Betriebskosten der kantonalen Feuerwehralar-
mierungszentrale und der fiir die Alarmierung notwendigen Netze und Anlagen.



2 Der Kanton tragt die Kosten der von ihm durchgefiihrten oder bewilligten Aus- und Weiter-
bildungen von Angehdrigen der Feuerwehr.

: Der Kanton beteiligt sich an den Investitionen und Beschaffungen der Feuerwehren. Die
Beteiligung an Fahrzeugen inkl. erforderlichem Zubehor betragt héchstens

a) 50 % bei Einsatzschwerpunkt im eigenen Gebiet;
b) 70 % bei Einsatzschwerpunkt im eigenen Gebiet und Zusatzaufgaben in der Region;
c) 100 % bei Einsatzschwerpunkt in der Region.

+ Die Beteiligung des Kantons an Investitionskosten fir Spezialmaterial zur Erfillung von
Aufgaben in der Region betragt 100 %.

s Der Regierungsrat legt die subventionsberechtigten Artikel und die Héhe der Subventions-
beitrage fest. Die Beteiligung an der personlichen Bekleidung an Feuerwehrmaterial und Ge-
ratschaften kann als Pauschalsubvention ausgestaltet werden.

s Soweit die Subventionierung nicht Uber eine Pauschale erfolgt, kann die Kantonale Feuer-
polizei die konkrete Beschaffung definieren.

7Wenn die Anschaffungen oder Investitionen nicht den Ausfilhrungsbestimmungen (Art. 21)
entsprechen, wird kein Beitrag des Kantons ausgerichtet. Eine ungeniigende Leistungsfa-
higkeit der Feuerwehr flhrt zu angemessenen Beitragskirzungen.

sWird durch einen Feuerwehrzusammenschluss das vorhandene Rationalisierungspotenzial
genutzt, erfolgt ein Beitrag an die erforderlichen Reorganisationskosten. Der Regierungsrat
regelt Voraussetzung und Beitragshothe.

° Die Stutzpunktfeuerwehr erhalt fir die Aufwendungen im Zusammenhang mit ihren Zen-
trumsaufgaben eine jahrliche Pauschalentschadigung. Der Regierungsrat regelt Vorausset-
zung und Beitragshdhe.

Art. 33
Aufgehoben

Art. 37a

1 Die kantonale Feuerpolizei erhebt im Bereich des baulichen Brandschutzes fir ihre Auf-
wendungen im Zusammenhang mit Bauvorhaben Gebihren. Fir die Beratungstatigkeit kann
eine Gebihr erhoben werden, sofern diese Dienstleistung das Uibliche Mass (bersteigt. Der
Dienstleistungsempfanger ist vorgangig Uber diesen Sachverhalt zu informieren.

2 Der Regierungsrat legt die Gebuhren fest. Sie orientieren sich am entstehenden Aufwand.

1.
1 Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

s Dieses Gesetz ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretéarin:
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